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1. Introduction

Conformément a I'article 19 de la loi sur les finances communales, le Conseil communal a le plaisir de
présenter au Conseil général son rapport d’activités 2022.

Il est structuré sur la base de I'organisation politique de la Commune et a été réalisé en poursuivant
les buts suivants :

1. Donner au lecteur un apercu détaillé du fonctionnement de la Commune ;
2. Présenter le travail réalisé au cours de I'année 2022 et les projets en cours ;
3. Présenter divers chiffres-clés et statistiques.

L'année 2022 a été marquée par la fin des importants travaux au centre-ville d’Estavayer-le-Lac qui ont
duré deux ans. Une cérémonie spéciale « Feu vert » a été organisée le 3 juin en partenariat avec la
Société des commergants (SCAVE) pour marquer la fin de ces travaux et également pour une réception
M™¢ Sylvie Bonvin-Sansonnens, conseillere d’Etat, domiciliée sur le territoire de la Commune a
Rueyres-les-Prés. Afin de relancer le commerce local apres deux ans de travaux et de COVID, I'action
Kariyon Estavayer, lancée au printemps 2021, a été reconduite en 2022 en finangant des rabais de 20%
dans les commerces inscrits jusqu’a hauteur de CHF 40'000.00, ce qui a permis de générer CHF
200'000.00 de chiffres d’affaires dans I’économie locale.

Si la Commune dispose maintenant d’'une magnifique zone de rencontre, il s’agit de I'exploiter au
mieux et des ajustements sont encore nécessaires au niveau des régimes de circulation et de
I'aménagement avec du mobilier urbain. L'objectif ambitieux est de créer un espace qui réponde au
mieux aux besoins des habitants, des commerces, des clients et des usagers, selon leur type de
mobilité.

Comme cela est présent dans son programme de législature, la mobilité est un enjeu majeur au sein
de la Commune d’Estavayer. Une étape importante du concept communal de mobilité a été validée
par le Conseil général qui, aprés plusieurs années d’étude, a validé la mise en place d’une ligne de bus
urbain dés 2024.

En cohérence avec son programme de législature, le Conseil communal a aussi réalisé a I'interne en
2022 un état des lieux au niveau du développement durable, qui a été présenté au Conseil général. Ce
dernier a validé en septembre le montant nécessaire a I’évolution du poste de délégué-e au commerce
local en celui de délégué-e au développement durable et a I'économie locale, ce qui permettra de
structurer les différentes actions de la Commune en matiére de développement durable via une
stratégie et un plan d’actions a réaliser en 2023.

L'année 2022 a aussi été marquée par les éléments suivants :

- Aprés un important travail, les nouveaux réglements communaux relatifs a la distribution
d’eau potable et a I'évacuation et I'épuration des eaux ont été validés. Ces documents-cadres
permettront de dégager les ressources financiéres nécessaires a I’exploitation de ces réseaux
et a la modernisation nécessaire des infrastructures ;

- LeTribunal cantonal a donné raison au Conseil communal dans le litige qui I'oppose a la Société
Hotel du Lac et Restaurant du débarcadére SA. Malgré le recours déposé au Tribunal fédéral,

il s’agit d’une note positive dans I'évolution de ce dossier ;

- Les accueils extrascolaires de Murist et de Rueyres-les-Prés ouverts au cours de ces dernieres
années connaissent un succes réjouissant et des places supplémentaires y ont été créées ;
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- Un crédit d’'investissement a été validé pour agrandir en 2023 I'école de Rueyres-les-Prés afin
de répondre aux besoins ;

- Le Conseil communal a décidé, au printemps, de revoir son organisation structurelle en
rattachant les Secteurs de la voirie et des espaces verts a I'ancien Service de I'environnement
pour créer le nouveau Service des eaux et du domaine public. Parallelement, il a créé un
Service des batiments indépendant regroupant les Secteurs exploitation batiments et projets
batiments ;

- Afin de répondre a la législation cantonale, d’'importants travaux de préparation ont été
entrepris pour créer un Bataillon de sapeurs-pompiers pour I'entier de la Broye fribourgeoise.
Les statuts de I’Association de défense incendie et de secours (ADIS-Broye) ont été validés en
fin d’année et dés le 1°" janvier 2023, les deux collaborateurs communaux de notre Secteur
défense incendie rejoindront ce Bataillon. Notre commandant, M. Patrick Michel, s’est
d’ailleurs vu nommer a la téte de cette nouvelle organisation ;

- Une page se tourne au sein de la Commune puisqu’aprés 7 ans, notre secrétaire général Lionel
Conus a donné sa démission en fin d’année. Il passera a I’échelon régional des le 1°" avril 2023
en qualité de secrétaire régional de la COREB.

Pour terminer, le Conseil communal tient a remercier I'ensemble du personnel communal pour son
engagement et pour I'important travail effectué en cette nouvelle année particuliere. Il remercie

également tous les acteurs de la Commune qui s’engagent au sens large pour la faire vivre, que ce soit
aux niveaux politique, sportif, culturel, commercial ou en ceuvrant comme bénévoles dans différentes

§ B Estavayer
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2. Administration générale

2.1Introduction du syndic

Le fonctionnement de la Commune, perturbé par le COVID et les inondations en 2021, devait revenir
a la normalité. Cela n'a malheureusement pas été le cas en raison de la guerre qui se déroule en
Ukraine. En effet, la situation économique de la planéte s'est détériorée du fait de I'incertitude et les
marchés se sont enflammés sur les prix des matieres premieres. Du fait du franc fort, l'inflation est
plutét maintenue en Suisse. Par contre, le prix des énergies s'est envolé. Ceci a passablement occupé
le Conseil communal a deux niveaux: maintien des colts d'achat de I'électricité a des niveaux
acceptable et préparation d’un éventuel black-out durant I'hiver. Si nous avons pu éviter les coupures
de courant, les préoccupations demeurent pour |'hiver prochain et en ce qui concerne les prix de
I'électricité, nous avons d{ nous résoudre a en répercuter certains aupres de la population.

Du c6té de I'administration, nous avons travaillé sur une nouvelle grille salariale prenant en compte
I'évolution du marché de I'emploi. Elle devrait étre finalisée et mise en ceuvre fin 2023.

Notre nouveau poste de juriste occupé par M® Robert-Nicoud, quia trés bien pris en mains ses
responsabilités, nous a permis de mettre plus de professionnalisme dans les différents dossiers
nécessitant des connaissances juridiques qui vont en augmentant au fil des ans. Force est de constater
gue ce poste est devenu indispensable dans une commune comme Estavayer.

Une évolution du poste de déléguée au commerce local a eu lieu lors de la fin du CDD de
M™¢ Heubi. Nous avons souhaité revoir ses taches en conservant I'engagement pris pour le soutien a
I’économie locale, mais en y donnant également une large place au développement durable. C'est
pourquoi, M™ Marine Raffini ceuvrera dés le début de I'année 2023 au sein de la Commune en qualité
de déléguée a I'économie locale et au développement durable.

Une page se tourne au sein de la Commune puisqu’aprés 7 ans, notre secrétaire général Lionel Conus
a donné sa démission en fin d’année. Je le remercie sincerement pour la collaboration que nous avons
eue et pour tout ce qu'il a donné a la Commune. Si je regrette son départ, je me console en pensant a
tout ce qu'il pourra amener a la Broye, au travers de son nouveau poste de secrétaire régional a la
Coreb et de répondant pour Ascobroye dont notre Commune représente un tiers des habitants du
District.

Pour terminer, je remercie I'ensemble du personnel qui est toujours a nos cotés pour servir au mieux
notre population.

Eric Chassot, syndic

2.2 Conseil communal

2.2.1 Composition et séances du Conseil communal
La composition du Conseil communal n’a pas subi de changements en 2022. Par contre, une rocade
est intervenue au 1" juillet 2022 entre M™¢ Carole Raetzo qui a repris le Dicastére de I’'environnement
et a cédé le Dicastere du Domaine public a M. Joseph Borcard. La composition du Conseil communal a
fin 2022 est la suivante :

e Eric Chassot, syndic Administration générale ;

e Eric Rey, vice-syndic Aménagement du territoire et Constructions ;
e (Carole Raetzo Environnement et Energie ;

e Marlis Schwarzentrub Batiments et Infrastructures ;

e Philippe Aegerter Finances ;
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e Jean-Claude Votta Santé et Affaires sociales ;

e Joseph Borcard Domaine public;
e Samuel Ménétrey Culture, Tourisme et Sécurité ;
e Yves Blanc Formation, Sport et Cohésion sociale.

Le Conseil communal s’est réuni a 44 reprises en séances ordinaires, chaque lundi aprés-midi. Il s’est
aussi réuni a plusieurs reprises pour des séances extraordinaires pour étudier des objets spécifiques
(comptes 2022, budget 2023, investissements, projets particuliers, etc.).

Il a aussi rencontré in corpore quatre fois la COFIN en 2022, deux fois lors des traditionnelles séances
d’analyse des comptes et du budget et deux fois pour ses séances spécifiques dédiées aux
investissements, respectivement a la construction budgétaire.

Le Conseil communal a également passé une journée « au vert » a Vuissens, en septembre, afin de
réfléchir et prendre du recul par rapport a son fonctionnement.

2.2.2 Conseil technique et administratif (CTA), séances pléniéres et groupes de travail
Le Conseil communal se réunit tous les jeudis matin en Conseil technique et administratif (CTA). Le réle
de ce CTA est de traiter diverses affaires courantes des Dicastéres, ainsi que de valider des jalons et
des orientations dans le suivi des projets communaux. Les chefs de Service y participent avec voix
consultative, notamment afin de répondre aux questions techniques des conseillers communaux.

Afin d’avoir le temps de débattre plus longuement des gros projets (par exemple : lecture d’un projet
de reglement, débat sur un document de planification, etc.), le Conseil communal organise également
régulierement, le jeudi aprés-midi, des séances plénieres d’informations et de débats.

Enfin, afin de suivre les projets d’envergure, des groupes de travail sont constitués, composés de
représentants politiques, de collaborateurs communaux et, en cas de besoin, de spécialistes externes.

2.2.3 Programme de législature
Le programme de législature 2021-2026 du Conseil communal a été dévoilé en novembre 2021. Pour
rappel, le programme de législature définit 'ambition de la Commune d’Estavayer pour les années a
venir et détermine les moyens d’y parvenir. Elle se décline de la maniéere suivante :

Au cours de cette législature, la Commune d'Estavayer souhaite :

e Accompagner son évolution démographique en développant des infrastructures et des
activités répondant aux besoins actuels et futurs de sa population dans une optique de
maintien de la qualité de vie au sein de la Commune;

e Promouvoir son économie en répondant aux attentes des entreprises actuelles et en
prospectant de maniére ciblée les entreprises potentielles, en favorisant une économie
circulaire et en misant sur son attractivité touristique;

e Mettre en place sa mobilité du futur en disposant d'une planification d'actions pour chaque
type de mobilité (mobilité douce, transports publics, transport individuel motorisé) et en
mettant a jour son concept de circulation et de stationnement;

e Se positionner au niveau cantonal et régional en étant présent et influent dans les organes
décisionnels et en collaborant de maniere proactive aux projets pour étre acteur du
développement communal, broyard et fribourgeois.
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Le Conseil communal place au cceur de son mandat le service public (qualité des prestations
fournies, conduite de projets complexes), la cohésion sociale (échanges, adhésion aux projets
communaux, promotion de la mixité) et l'intérét général (exemplarité, transparence, crédibilité,
présence).

Il construit ses actions dans une logique de développement durable en trouvant I'équilibre entre
ses trois piliers que sont I'environnement, I'économie et le social.

Les quatre défis énoncés sont déclinés en 17 objectifs, qui sont eux-mémes détaillés en 60 exemples
d’actions concretes. Le Conseil communal détaille également dans son programme ce qu’il entend par
les trois valeurs qui guident ses actions (service public, cohésion sociale et intérét général). Conscient
du défi climatique et de la nécessité de ne pas prétériter les générations futures, il souhaite également
que le développement durable soit présent en toile de fond de ses différentes actions.

Chaque semaine en fin de séance du Conseil communal, un aspect spécifique de ce programme de
législature est passé en revue afin d’en assurer le suivi. Un bilan de mi-législature sera organisé en fin
d’année 2023.

2.2.4 Représentation, délégations et réceptions
Chaque conseiller communal, de par sa fonction, est amené a siéger au sein de diverses commissions
internes ou externes, de comités d’associations régionales ou encore de conseils d’administration. Le
détail de ces délégations officielles peut étre consulté sur le site internet.

Le Conseil communal est aussi invité chaque semaine a participer a diverses assemblées, événements
ou manifestations. Il s’efforce de répondre favorablement a un maximum de sollicitations, dans la
mesure de ses disponibilités, pour étre présent au niveau local et régional.

Le Conseil communal organise également chaque année diverses réceptions afin de créer,
respectivement maintenir le lien avec la population. On peut notamment citer la réception organisée
chaque début d’année avec les nouveaux habitants pour leur présenter la structure politique et
organisationnelle de notre Commune ainsi que ses richesses qui contribuent a notre qualité de vie,
gue ce soit au niveau associatif ou socioculturel. Le Conseil communal organise également avec plaisir
chaque année une rencontre pour ses nouveaux citoyens, c’est-a-dire avec les jeunes qui atteignent
I’age de la majorité en cours d’année. Le but est de les rencontrer dans un cadre convivial, tout en les
sensibilisant a leurs nouveaux droits civiques et en les encourageant a s’investir pour la Commune. En
2022, cette réception a été organisée par des étudiants du Gymnase intercantonal de la Broye dans le
cadre d’un projet concret en entreprise. Ces étudiants ont organisé divers jeux avant de proposer un
repas mexicain.

L'année 2022 a aussi été marquée par I'organisation d’'une manifestation spéciale par la Commune le
vendredi 3 juin, intitulée « Feu vert ». Cette manifestation a été organisée pour poursuivre les buts
suivants :
e Marquer la fin des travaux de réfection de la rue de I'H6tel de Ville et de la Grand-Rue ;
e Inauguration de la zone piétonne estivale ;
e Réception de M™ Sylvie Bonvin-Sansonnens, conseillere d’Etat entrée en fonction au 1°¢
janvier 2022, et domiciliée sur le territoire de notre Commune dans le village de Rueyres-les-
Prés ;
e Promotion des activités des commerces du centre-ville.
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A cette occasion, la Commune et la SCAVE, partie prenante active dans l'organisation de cette
manifestation, avaient mis les petits plats dans les grands :

Organisation par la SCAVE d’animations et d’'un goQter
pour les jeunes ;

Pose de tapis verts devant chaque commerce ;

Présence des trois sociétés de musique de la Commune
pour accueillir le Conseil d’Etat in corpore en cortege ;
Cérémonie officielle suivie d’un apéritif offert a la
population dans les établissements du centre-ville.

2.3 Conseil général

2.3.1 Composition
La convention de fusion entre les Communes de Bussy, Estavayer-le-Lac, Morens, Murist,
Rueyres-les-Prés, Vernay et Vuissens précise a son article 9 que, pour les législatures 2017-2021 et
2021-2026, le Conseil général est formé de 60 membres et que chaque ancienne commune forme un
cercle électoral avec la répartition suivante :

Cercle électoral de Bussy : 4 membres ;
Cercle électoral d’Estavayer-le-Lac : 33 membres ;
Cercle électoral de Morens : 3 membres ;
Cercle électoral de Murist : 5 membres ;
Cercle électoral de Rueyres-les-Prés : 4 membres ;
Cercle électoral de Vernay : 8 membres ;
Cercle électoral de Vuissens : 3 membres.

La composition du Conseil général au 31 décembre 2022 est la suivante :

Groupe BMR : Bally Nicolas, Berset Jean-Marc, Joye Pierre-Alain, Joye Stéphanie, Lenweiter
Christophe, LUthi Karine, Nardo Steve, Pillonel Fabrice, Singy Francois, Vésy Magali, Villadoniga
Marie-Thérese ;

Groupe PS - Les Vert.e.s : Bourqui Julie, Duc Christine, Glauser Yasmina, Michel Sophie,
Pythoud Siegrist Marie-Joélle, Riedweg Gwennaélle, Rodriguez Rose-Marie, Terrapon Lopez
Muriel, Veluzat Martin, Viva Borko ;

Groupe Le Centre : Bulliard Anne-Marie, Catillaz Axel, Catillaz Dominic, Julmy Francois,
Loetscher Christian, Marmy Bruno, Meyer Loetscher Anne, Pillonel Christophe, Zanone Noé ;
Groupe Murist-Vuissens : Bugnon Cédric, Calais Elodie, Duruz Francis, Favre Julien, Gassmann
Cyrille, Jousson Patrick, Ménétrey Pierre, Pillonel Gilles ;

Groupe Vernay: Barras Frangoise, Baudois Plancherel Ariane, Bonferroni Carlo, Burri
Jean-Pierre, Chardonnens Roulin Joélle, Duc Raphaél, Roulin Thierry, Tardy Jean-Michel ;
Groupe PLR : Baechler Yvan, Bise Tom, Carrard Jéréme, Castaldi Conrad, Haenni Aurélie,
Schmutz Nicolas ;

Groupe indépendant : Baechler Nicolas, Borgognon Gilles, Giacomotti Nicolas, Pillonel Steve,
Rey Alexandre ;

UDC : Ceriani Lambert Marie-Claude, Lambert Romain, Zadory Michel.
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2.3.2 Mutation en 2021
Les mutations suivantes sont intervenues au sein du Conseil général en 2022 :
e M. Christophe Pillonel a remplacé M™ Tanya Pittet Diolo en date du 21 mars 2022 (Le Centre).

e M. Yvan Baechler a remplacé M. Marco Bezzola en date du 18 novembre 2022 (PLR).

2.3.3 Décisions prises
Le Conseil général a tenu six séances durant lesquelles il a traité les points suivants :

Séance du 22 février 2022 a la Prillaz / 54 conseillers généraux présents
Présidence : Thierry Roulin

1. Approuvé le procés-verbal de la séance du 22 décembre 2021 a I'unanimité.
Pris acte de la communication du Conseil communal.

3. Octroyé un crédit de travaux de CHF 156'000.00 TTC pour la construction d’un trottoir au chemin
de la Bata a Estavayer-le-Lac a I'unanimité.

4. Octroyé un crédit-cadre de CHF 2'600'000.00 pour I’entretien du réseau routier communal pour
la période 2022 a 2026 par 29 oui, 24 non et 1 abstention.

5. Octroyé un crédit d’étude de CHF 141'000.00 TTC pour la mise en systéme séparatif du réseau
d’évacuation des eaux du quartier « Sur Les Roches » a Estavayer-le-Lac a I'unanimité (deux
conseillers généraux récusés).

6. Octroyé un crédit d’étude de CHF 268'000.00 TTC pour la réfection de la route d’Yverdon, ainsi
que pour la mise en systéme séparatif du réseau d’évacuation des eaux de la route d’Yverdon et
des quartiers adjacents a Estavayer-le-Lac a I'unanimité (deux conseillers généraux récusés).

7. Divers.

Séance du 31 mars 2022 a la Prillaz / 54 conseillers généraux présents
Présidence : Thierry Roulin

1. Approuvé le proces-verbal de la séance du 22 février 2022, moyennant une modification, a
I"'unanimité.

2. Pris acte des communications du Conseil communal.

3. Elu M. Cyrille Gassmann, Groupe Murist-Vuissens, a la présidence du Conseil général pour 2022
par 53 voix.

4. EluM. Nicolas Giacomotti, Groupe indépendant, a la vice-présidence du Conseil général pour 2022
par 53 voix.

5. Pris acte du rapport du Conseil communal au sujet du postulat n° 01 du Groupe PS-Les Vert.e.s
concernant la mise a disposition en libre accés des protections hygiéniques dans les écoles, les
institutions publiques et sportives, ainsi qu'au sein de I'Administration communale.

6. Octroyé un crédit d’étude de CHF 86'000.00 TTC pour des mandats d’étude pour la rénovation du
batiment historique du Sacré-Ceeur par 53 oui et 1 non.

7. Octroyé une autorisation de dépense extrabudgétaire de CHF 44’500.00 pour une action de
soutien au commerce local par 52 oui et 1 abstention (un conseiller général récusé).

8. Adopté le reglement des marchés hebdomadaires sur le territoire communal a I'unanimité.

9. Décidé du renvoi du crédit de CHF 706'000.00 TTC pour la mise en exploitation d’un transport
public urbain et des infrastructures y relatives par 44 oui et 9 non (un conseiller général récusé).

10. Divers.
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Séance du 25 mai 2022 a la Prillaz / 53 conseillers généraux présents
Présidence : Cyrille Gassmann

N

0 o N

11.

12.

13.

Approuvé le procés-verbal de la séance du 31 mars 2022 a l'unanimité.

Pris acte des communications du Conseil communal.

Elu tacitement M™ Karine Lithi en qualité de membre au Bureau du Conseil général pour la
période administrative.

Elu tacitement M™® Stéphanie Joye en qualité de membre suppléante au Bureau du Conseil
général pour la période administrative.

Elu tacitement M. José Julio Catano en qualité de membre a la Commission des naturalisations
pour la période administrative.

Elu tacitement M. Christophe Pillonel en qualité de membre a la Commission des subsides pour
la période administrative.

Approuvé les comptes et le rapport de gestion 2021 a 'unanimité.

Adopté le reglement communal relatif a la distribution de I'eau potable a I'unanimité.

Adopté le reglement communal relatif a I’évacuation et I'’épuration des eaux a I'unanimité.
Octroyé un crédit d’investissement de CHF 88'500.00 TTC pour le remplacement de I’éclairage du
terrain de football a Bussy a 'unanimité.

Octroyé un crédit de travaux de CHF 246'000.00 TTC pour la rénovation du rez-de-chaussée de
I'immeuble des Bastians 1 a Estavayer-le-Lac a I'unanimité.

Refusé I'octroi d’un crédit d’investissement de CHF 8'100'000.00 TTC pour I’achat d’'un immeuble
de rendement dans le quartier de la Prillaz par 27 non et 26 oui (vote a bulletins secrets).

Divers.

Séance du 13 septembre 2022 3 la salle polyvalente de Murist / 57 conseillers généraux présents
Présidence : Cyrille Gassmann

N

Approuvé le proces-verbal de la séance du 25 mai 2022 a l'unanimité.

Pris acte des communications du Conseil communal.

Pris acte du rapport du Conseil communal au sujet du postulat n° 02 de M™ Anne Meyer Loetscher
intitulé « Assurer |’accés a la médecine de famille ».

Octroyé une autorisation de dépense de CHF 200'000.00 pour la prolongation et I’évolution du
poste de délégué-e au commerce local par 55 oui et 2 abstentions.

Octroyé un crédit-cadre de CHF 400'000.00 TTC pour des travaux non planifiables dans les
batiments communaux jusqu’a fin 2026 par 49 oui, 3 non et 5 abstentions.

Divers.

Séance du 17 novembre 2022 a la Prillaz / 57 conseillers généraux présents
Présidence : Cyrille Gassmann

N

Approuvé le procés-verbal de la séance du 13 septembre 2022 a I'unanimité.

Pris acte des communications du Conseil communal.

Refusé la création d’une Commission spéciale du Conseil général de la mobilité composée de sept
membres (un par groupe constitué) par 56 non et 1 oui.

Election des membres a la Commission de la mobilité : point devenu caduc suite a la décision du
point précédent.

Adopté les statuts de I’Association des communes pour I'organisation de la gestion de la défense
incendie et des secours du district de la Broye (ADIS-Broye) a I'unanimité.

Octroyé un crédit de travaux de CHF 334'000.00 TTC pour la rénovation de la toiture de I'école de
Montbrelloz et la pose de panneaux photovoltaiques a I'unanimité.
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Octroyé un crédit de travaux de CHF 4'045'000.00 TTC pour I'agrandissement de I'école primaire
des Quatre Vents a Rueyres-les-Prés par 52 oui, 1 non et 4 abstentions.

Octroyé un crédit de CHF 706'000.00 TTC pour la mise en exploitation, a I’horaire 2024, d’un
transport public urbain et des infrastructures y relatives par 39 oui et 17 non (un conseiller général
récusé).

Divers.

Séance du 21 décembre 2022 a la Prillaz / 57 conseillers généraux présents
Présidence : Cyrille Gassmann

N

Approuvé le proces-verbal de la séance du 17 novembre 2022 a I'unanimité.

Pris acte des communications du Conseil communal.

Adopté le reglement communal concernant la mise a disposition et le subventionnement des
places d’accueil extrafamilial de jour a 'unanimité.

Approuvé le budget 2023 par 50 oui et 7 non.

Octroyé un crédit additionnel de CHF 46'000.00 TTC pour le bouclage du réseau d’eau potable du
village de Rueyres-les-Prés au réseau du GRAC par 56 oui et 1 non.

Divers.

2.4 Commissions

De nombreuses commissions fonctionnent tout au long de I'année. Certaines sont internes au Conseil
communal, d’autres mixtes, composées de conseillers communaux et de conseillers généraux et
d’autres encore sont composées de tiers. Il existe des commissions permanentes élues pour toute la
durée de la législature et d’autres chargées d’étudier et de rendre un rapport sur un objet précis. Le
Conseil communal remercie tous les membres des commissions pour leur engagement. La liste des
commissions actives en 2022 au sein de la Commune est présentée ci-dessous :

e Bureau du Conseil général ;

e Commission culture et tourisme ;

e Commission d'aménagement du territoire ;

e Commission de I'aérodrome ;

e Commission de I'énergie ;

e Commission de la cohésion sociale ;

e Commission de la gestion des déchets;

e Commission de révision du reglement relatif aux heures d’ouvertures des commerces ;
e Commission des batiments communaux ;

e Commission des bourgeois;

e Commission financiére des bourgeois

e Commission des naturalisations ;

e Commission des subsides aux sociétés locales ;
e Commission du personnel ;

e Commission du théatre de la Prillaz;

e Commission financiéere ;

e Commission de circulation et de mobilité ;

e Commission pour le nouveau réglement des eaux ; (dissoute en juillet 2022)
e Commission réseau sportif ;

e Conseil des parents ;

e Conseil des seniors.
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2.5Ressources humaines
La Commune d’Estavayer est composée de 6 Services et de 25 Secteurs. Cela représente 163 salarié-
e-s, dont 14 apprenti-e-s et stagiaires.

2.5.1 Organigramme structurel, effectif et statistiques
L'organigramme structurel de la Commune d’Estavayer au 31 décembre 2022 est le suivant :

§ ;i Estavayer

Commission du personnel
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Il y a eu une modification de I'organigramme durant I'année. En effet, le Service de I'édilité a été
dissout, avec les Secteurs de la voirie et des espaces verts qui se sont joints a I'ancien Service de
I’environnement pour devenir ensemble un nouveau Service, sous la dénomination « eaux et domaine
public ». Le Secteur des batiments est devenu un Service a part entiere, composé de deux Secteurs :
« Exploitations des batiments » et « Projets batiments ».
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Le tableau, ci-dessous, présente |'effectif de la Commune au 31 décembre 2022 par Service et par

Secteur.
Nombre de personnes et équivalents plein temps par Secteur
Secteurs Nombre | Nombre par | EPT | EPT par | Apprenti-e-s
secteur secteur | et stagiaires
Administration générale 19.00 15.40 1.00
Juriste 1.00 0.50
Secrétariat (Chef de Service, secrétaire et déléguée au commerce local) 5.00 3.80
Accueil, contrdle des habitants 3.00 3.00
Défense incendie 3.00 2.10
Police communale 5.00 4.60
Ressources humaines 2.00 1.40
Finances 8.00 8.00| 5.80 5.80 1.00
Eaux et domaine public 35.00 31.40 1.00
Chef de Service 1.00 1.00
Secrétaires 3.00 2.00
Eau potable 4.00 4.00
Eaux usées 5.00 4.80
Infrastructure routiere 3.00 3.00
Voirie 10.00 8.30
Espaces verts 9.00 8.30
Bdtiments 16.00 9.00
Chef de Service
Secrétaire 1.00 0.50
Projets batiments 1.00 1.00
Exploitations batiments (sans la responsable pool cantiniére) 14.00 7.50
Territoire 6.00 4.90 1.00
Aménagement et urbanisme 3.00 2.30
Constructions 3.00 2.60
Formation, Sports et Cohésion sociale 46.00 23.34 10.00
Petite enfance 14.00 8.90 5.00
Accueil extra-scolaire 15.00 6.79 4.00
Sports 5.00 2.30
Animation socioculturelle et intégration ; Estasympa 4.00 2.50 1.00
Musée d’Estavayer-le-Lac et ses grenouilles 5.00 1.80
Ecoles 3.00 1.05
Autres 24.00
Autres (hors organigramme : pool) 6.00
Autres (hors organigramme : aide animateurs-trices, responsable pool cantiniere,
huissiers et musée) 7.00
Autres (hors organigramme : train) 6.00
Autres (Remplacements et temporaires) 5.00
Total 154.00 154.00 | 89.84 89.84 14.00

A relever que I'effectif total se monte a 163 personnes contrairement aux chiffres indiqués ci-dessus.
Il'y dans les effectifs, 5 personnes qui travaillent dans 2 Secteurs.
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Les illustrations ci-dessous informent sur la composition du personnel communal :

Proportion femmes-hommes Personnel selon catégories d'é&es
7
50 28.83%
36 35
40 22.09%  21.47%
30 22
13.12% 14 11%
20
10
B Femmes M Hommes 0

2022

M 15-25 ans MW 26-35 ans W 36-45 ans ™ 46-55 ans W56 et plus agés

D’une part, nous pouvons observer que le personnel communal a tendance a étre majoritairement
féminin, d’autre part, 'age moyen de notre personnel est de 45 ans avec quarante-sept personnes
agées de 56 ans et plus.

Personnel selon ancienneté

-5ans (2018) |G =5
5-9ans (2017-2013) D 2
10-19 ans (2012 - 2003) | 29
20-29 ans (2002 - 1993) L2

+30ans(1992) M s

Il est observable que le personnel communal subit passablement de rocades, ce qui est visible avec des
anciennetés en-dessous de 5 ans en hausse et en majorité. Cela démontre ce qui se ressent partout,
I’engagement au sein d’'une commune n’est plus comme a I'époque, pour une carriére entiere. Il y a
encore des personnes qui s'investissent a long et trés long terme.

Le Conseil communal profite de ce rapport de gestion pour remercier les personnes qui fétent un jubilé,

pour leur fidélité et leur engagement. Cette année, sept personnes ont fété 10 années de service, deux
personnes 15 années, deux personnes 20 années et une personne 35 années.
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Personnel répartiton pourcentage
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Ce tableau montre les taux d’engagements principaux au sein de la Commune, une grande majorité a
100%, les « autres » concernent le personnel a I’heure ou sur mandat.

Personnel selon lieu d'habitation
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Comparatif entrées et sorties des employé-e-s selon les
types de contrat depuis 2018
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Le personnel communal habite majoritairement sur la Commune d’Estavayer, vous trouvez le détail
sur les deux graphiques ci-dessus. Sur I'ensemble des personnes habitant sur le territoire, une grande
majorité est a Estavayer-le-Lac.

Pour rappel, les chiffres des entrées et sorties des contrats de durée indéterminée permettent d’établir
le taux de turnover en % sur I'année. Un taux de turnover supérieur a 15% est considéré comme élevé,
un taux inférieur a 5% est considéré comme bas. Pour mieux comprendre ce qui l'influence, il faut, en
plus du taux de départs, également prendre en considération la création de nouveaux postes qui
augmente ce taux. Nous pouvons observer sur le graphique ci-dessous que le taux de turnover est
remonté pour I'année 2022.

Turnover
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Cette année par rapport a la précédente, nous avons moins d’heures d’absences liées a la maladie. Les
accidents professionnels ont diminué, les deux autres indicateurs (accidents non-professionnels et
maladie de moins de trois jours) sont restés stables.

Les taux élevés pour les maladies et accidents professionnels sont dus a des absences de longue durée
dans ces deux catégories, ce qui biaise en partie les résultats.

Graphique des absences en heures et pourcents
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2.5.2 coviD

L'année 2022 a vu un retour a la normale suite aux années impactées par le COVID. Les événements
habituels ont pu reprendre et rassembler a nouveau tout le personnel.

2.5.3 Gestion de I'absentéisme
Ci-aprés, nous observons les absences mensuelles au cours de I'année 2022. Les vacances ne figurent
toutefois pas dans ces statistiques, ce qui explique les trés basses valeurs de juillet et ao(t.

Absences mensuelles
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2.5.4 Santé et Sécurité au travail
Cette année a nouveau, dans le cadre de la santé et sécurité au travail, de nombreuses formations ont
été proposées. Une formation plus conséquente, d’une durée d’une demi-journée a été mise en place
pour tous les membres du personnel, il s’agissait de la prévention du burnout, comment s’en prévenir,
quels sont les signes avant-coureurs et comment les gérer et les suivre auprés des membres des
équipes.

2.6 Commission du personnel
La Commission du personnel est composée de (état au 31 décembre 2022) :

Anne-Katia Nardo, présidente de la Commission (Secrétariat général) ;
Anissa Glauser, secrétaire (Accueil Controle des habitants) ;
Marie-Claude Moret, membre (Ecoles) ;

Yann Nydegger, membre (Finances) ;

Catia Gomes, membre (AES) ;

Antoinette Vonnez, membre (Territoire)

Alain Borgognon, membre (Batiments).

En 2022, la Commission du personnel a eu le plaisir de pouvoir organiser les événements suivants :

Un événement de cohésion « La Chasse au Trésor » a Vuissens et Murist en mai 2022 ;
La soirée famille/pétanque a Forel en aoiit 2022 ;
Le souper du personnel a la salle de la Prillaz, le 4 novembre 2022.

En outre, elle a pu mettre en place les actions/offres suivantes :

Le subventionnement de I'inscription a I'action « Bike to work » ;

La mise en place de différents modules/cours de sports ;

L’achat de 4 abonnements de théatre a la Prillaz et 2 abonnements a I’Azimut mis a disposition
du personnel durant la saison 2021-2022 ;

L’organisation de I’Assemblée générale du personnel en mars 2022 ;

L’organisation d’un sondage au personnel pour connaitre leur avis par rapport aux actions de
la Commission du personnel.

Les rbles de la Commission sont les suivants :

Etablir un dialogue entre le Conseil communal et 'ensemble du personnel ;

Relayer les préoccupations des collaborateurs aupres de l'autorité compétente ;

Favoriser les bonnes relations entre le personnel et les supérieurs hiérarchiques ;

Organiser des événements fédérateurs ;

Etre a I'’écoute et prendre en compte les besoins des collaborateurs et les problemes de
fonctionnement interne, en accompagnant, aidant, aiguillant ;

Défendre et faire valoir les intéréts du personnel et examiner les problemes liés aux conditions
de travail en vue de les améliorer ;

Recueillir et diffuser les informations aux collaborateurs ou au Conseil communal ;

Etre consultée par le Conseil communal pour toutes modifications relatives au reglement du
personnel et son reglement d’exécution.
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2.7 Archives
Les archives des anciennes communes de Murist, Vuissens, Bussy, Font, Morens et Rueyres-les-Prés
sont entreposées dans le local des abris PC de Morens. Un inventaire de ces derniéres est conservé
aussi bien électroniqguement que physiquement, ce qui rend le travail de recherches beaucoup plus
aisé.

Les archives de Vernay sont entreposées dans un local situé dans les abris a Autavaux. Elles sont
également classées selon un inventaire bien précis.

En 2022, la Commune a repris quelques fonds privés, soit :

e Les archives de I'Hospice du HIB a Estavayer-le-Lac (+ 1800-1979)
e Les éditions du Journal d’Estavayer (1898-1999)
e Archives du D" lvan Nemitz (évolution du cabinet médical en 40 ans d’activités)

Le fonds d’archives (archives anciennes) des sept anciennes communes doit encore étre répertorié et
conditionné. A moyen terme, la Commune se dotera d’un lieu ou toutes les archives communales
pourront étre réunies et conservées dans des conditions optimales. La mise en valeur de cette
mémoire collective offrira une belle carte de visite pour notre Commune.

2.8 Controle des habitants

2.8.1 Renseignements sur les habitants
La population légale de la Commune d’Estavayer au 31 décembre 2022 est de 10’073 habitants pour
6’228 électeurs, alors que le nombre de la population en séjour est de 93 personnes.

Les graphiques donnent diverses informations sur la répartition de la population.

Population par ancienne commune
261

512

523
779 _
214
® Bussy FR m Estavayer-le-Lac = Morens FR ® Murist
» Rueyres-les-Prés = Vernay = Vuissens
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Etat civil
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4.47% .
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\ —46.46%
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= Célibataires = Mariés = Partenariats = Veufs = Séparés = Divorcés

Répartition Suisses

35.53% '

= Bourgeois = Fribourgeois = Confedérés
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1.18% __

- - 7
~_187% __ Nationalites
N 135%
5.92% _ |
4.22%
10.19%
i _36.37%
20.86% |
\_18.03%
= Portugal = France = Autres pays = Kosovo = Espagne
= [talie = Serbie = Bresil = Pologne
Sexe
Religions
35.21% _
~50.03% _51.19%
= Masculin = Féminin = Catholiques = Protestants = Divers
Répartition étrangers
Nationalité 3.35%
|
26.39% ‘
_77.21%
_70.25%

m Suisses  ® Etrangers

2.8.2 Pyramide des ages

Au 31 décembre 2022, le doyen d’age de la Commune d’Estavayer est né le 2 mars 1925 et la doyenne

le 19 février 1921.

L'année 2022 a été marquée par 101 naissances pour 110 déceés.
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PYRAMIDE DES AGES
B masculin @ féminin
963120
91395
86390
81385
76 a80
71a75
66470
613465
56 360
51355
46350
41345
36a40
31a35
26a30
21325
16320
11315
6310
0as
2.8.3 Evolution
2020 2021 2022
Bussy FR 496 517 512
Estavayer-le-Lac 6 595 6 632 6 593
Morens FR 195 209 214
Murist 750 782 779
Rueyres-les-Prés 536 539 523
Vernay 1116 1145 1191
Vuissens 262 266 261
Total 9 950 10 090 10 073
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2.8.4 Naturalisations
L'octroi du droit de cité communal, pour les étrangers de premiere et de deuxieme génération, est
décidé par le Conseil communal, sur préavis de la Commission des naturalisations.

La Commission communale des naturalisations a été nommeée par le Conseil général. Elle est composée
de 5 membres du Conseil général et 2 membres externes.

En 2022, la Commission des naturalisations s’est réunie a 6 reprises pour I’'examen de 11 demandes de
naturalisation. Apreés les auditions, la Commission a préavisé positivement 9 dossiers et 2 dossiers ont

été suspendus.

Suite aux auditions des candidat-e-s, le Conseil communal a décidé de suivre les préavis de Ila
Commission des naturalisations et a octroyé le droit de cité a 15 personnes, dont 4 mineurs.

Etat de la situation en 2022 :

Année Nombre de Nombre de Nombre de dossiers en Nombre de dossiers en
séances dossiers traités naturalisation facilitée naturalisation ordinaire
2022 6 11 4 7

2.9 Développement économique
La Commune souhaite posséder un tissu économique fort avec des emplois de qualité. A cet effet, elle
souhaite proposer aux entreprises des conditions-cadres favorables.

Afin d’encourager les échanges et la connaissance mutuelle entre les entreprises de la Commune, le
Conseil communal organise chaque automne une rencontre qui réunit tous les acteurs économiques
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communaux. Lors de cette séance, le Conseil communal communique quelques informations sur les
projets communaux en cours. La place est aussi laissée a des entreprises pour présenter leurs activités.
La rencontre se termine par un apéritif de réseautage.

Au niveau des terrains industriels, toutes les parcelles disponibles dans la zone industrielle Le Piolet
sont occupées. Au niveau de la zone Plein Sud, le Conseil communal a été approché par des porteurs
de projets qui proposent d’accompagner le Conseil communal pour développer I'entier de la zone de
maniere cohérente, avec des services mutualisés, des synergies entre les entreprises qui souhaitent
s'implanter, etc. Un projet sera présenté au Conseil général dans ce sens en 2023.

2.10 Communication

Le Conseil communal souhaite communiquer de maniére transparente et ouverte avec sa population.
Pour ce faire, les canaux suivants sont privilégiés :

e Journal d’Estavayer : ce journal communal est édité 4 fois par année, a la fin de chaque
trimestre. Il se veut étre un journal de proximité donnant diverses informations utiles sur les
activités et I'organisation de la Commune et sur ce qui s’y passe ;

e Site internet: le site internet reste le moyen de communication le plus complet de la
Commune. Il contient une multitude d’informations sur I'organisation de la Commune, sur ses
services, la liste des reglements communaux, divers formulaires, etc. Il est constamment mis
a jour. En 2022, le site internet de la Commune a fait peau neuve. Il propose un graphisme
modernisé qui se veut attractif pour les visiteurs, une mise en évidence des actualités
communales ainsi que d’autres nouvelles fonctionnalités (filtre pour les sociétés locales et les
entreprises, etc.) ;

e Page Facebook : cette page permet de toucher rapidement un large public en y publiant des
informations ciblées : liens vers des informations du site internet, photos, rappels
d’événements, partages d’informations cantonales, relais d’articles sur la Commune, etc. ;

e Page LinkedIn : une page Linkedln communale a été créée en 2022. Elle est utilisée comme
réseau social professionnel pour partager les offres d’emplois de la Commune ou pour diffuser
des informations officielles ;

e Presse :lapresse est un partenaire précieux pour transmettre a la population des informations
sur la vie communale, que ce soit au niveau politique, associatif ou événementiel. Le Conseil
communal a des contacts réguliers avec les acteurs de la presse locale et régionale. Lorsqu’il
le juge judicieux, des conférences de presse sont organisées ;

e Communications au Conseil général : en début de chaque séance du Conseil général,
plusieurs communications sont lues pour informer les membres du Conseil général et la
presse sur différents sujets (suivi des messages votés, état de certains projets, etc.).

Commune d’Estavayer Page 27 Rapport d’activités 2022/vers.11.05.2023



3. Formation, Sports et Cohésion sociale

3.1Introduction du conseiller communal

L'année 2022 a été ma premiere année pleine en tant que conseiller communal en charge du Dicastére
de la formation, des sports et de la cohésion sociale. Ma fonction au sein de ces Services ne se résume
pas seulement a la partie politique. Etant plutét un homme de terrain, je m’investis aussi dans
I’opérationnel pour soutenir mon chef de Service, mes chef-fe-s de Secteur ainsi que tous les employé-
e-s qui y sont rattaché-e-s. Pour cela, je participe le plus souvent possible aux diverses réunions,
assemblées, commissions et soirées organisées par ces Services. Je me rends aussi souvent dans des
événements dédiés a des projets plus spécifiques sur des thémes qui touchent a I'organisation des
écoles, des creches, de I'accueil extrascolaire (AES), de I'animation socioculturelle ou des sports. Je
m’efforce de faire régulierement des entretiens formels ou non avec les responsables de chaque
Secteur. Pour la partie plus récréative, je participe aux divers repas et sorties que la Commune ou des
associations organisent pour les Seniors.

Chaque Secteur décrivant ci-dessous ses activités, je vais vous parler que des projets d’ordre politique.

L'agrandissement de I’école de Rueyres-les-Prés a été accepté par le Conseil général et va débuter
courant 2023. Ce projet d’agrandissement est nécessaire pour accueillir le nouveau flux d’éléves dans
les meilleures conditions. Il comprend également une extension de l'accueil extrascolaire. La
rénovation du Sacré-Coeur ainsi que la restructuration de Murist sont aussi des futurs projets liés au
développement des écoles.

Le cercle scolaire de la zone 3 (Murist — Vuissens) devra encore patienter un peu pour recevoir les
éleves des communes vaudoises de Champtauroz et Treytorrens car les documents pour la signature
de la convention ne nous sont pas parvenus dans les délais. De plus, de petites erreurs dans la
convention intercommunale a obligé les Cantons a rediscuter. Nous espérons pouvoir intégrer les
écoliers vaudois pour la rentrée 2024.

Le Conseil des parents d’éléves est trés actif et propose régulierement des actions pour améliorer les
prestations a nos écoliers. lls ont des groupes de travail qui cherchent des solutions aux problémes de
sécurité, a I'organisation de soirées a théme ainsi qu’au bon fonctionnement de la cloture scolaire.

L’Animation jeunesse prospéere au-dela de nos espérances et nos animatrices ne cessent de se
réinventer pour proposer des moments ludiques a tous les préados et ados qui fréquentent le Centre
de jeunes. Entre autres, elles ont réalisé le studio de musique dans une salle du Sacré-Cceur,
accompagné un « Contest » de bike a I’Amarante ainsi que participer a la remise en état du panier de
basket de I'ancienne I'école de Bussy, aprés avoir rencontré la population pour les intégrer au projet.

Indépendant, le Conseil des seniors, avec ses trois sous-commissions, a trouvé son rythme de travail
et nous sommes invités avec mon collegue M. Jean-Claude Votta a une séance tous les trois mois ou
les membres nous présentent leurs idées et leurs souhaits sur divers sujets liés aux ainés de la
Commune. Nous sommes la commune la plus avancée de la Broye dans la mise en ceuvre de la
politique Senior + voulue par le Canton.

Estasympa est certes moins connu au sein de mon Dicastére (secteur de I'animation socioculturelle et
intégration) mais pas le moins actif. En effet, d’année en année les formations ne désemplissent pas
et I'implication des agent-e-s de promotion de la qualité de vie ne fait qu’augmenter dans des actions
diverses en suivant les saisons.

L’équipe des Sports de la Commune contribue au bien-étre des enfants et de la population par le biais
des cours et des enseignements donnés tout au long de I'année scolaire. Le petit plus sont les camps
de ski, les semaines de voile, la patinoire ou encore le sport fac qui initie les jeunes a différentes
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activités sportives. Elle s'implique aussi dans toutes les demandes et les projets liés au sport, que ce
soit dans la pratique ou dans la réalisation d’infrastructures.

Pour finir, je tiens a remercier toutes les personnes qui s’investissent dans les différents Secteurs de
mon Dicastére.

M. Yves Blanc, conseiller communal

3.2 Ecoles primaires (1-8 H)

Au niveau des effectifs, ces derniers étaient stables et la répartition des éleves se fait selon ce qui suit :

Actuellement, il y a 960 éléves qui sont répartis dans les divers batiments scolaires de la Commune.

e Zone 1 Estavayer-le-Lac et Font 552 éléves
e Zone 2 Bussy, Morens, Rueyres-les-Prés, Vernay et Sévaz 258 éléves
e Zone 3 Murist et Vuissens 150 éleves

Les points ci-dessous présentent la répartition des classes par batiment scolaire :

Zone 1 - Estavayer-le-Lac et Font

Maison Griset . '

& '
= 3 classes

= 1] salle de rythmique

Classe Titulaire/s

Jessica Maendly
_Irene d’Ancona

1H ZHB Klm Racme
1H 2HC Chantal Glllland

1H-2HA

Motte — Chéatel

B Aclasses
= 1salle de rythmique
= 1 accueil extrascolaire

Classe Titulaire/s

1H-2HD Virginie Golay

Murielle Bise

1H-2HE Muriel Etienne

1H-2HEF Laetn?l.'a Py’thoud
Laetitia Pidoux

1H-2HG Arta Berisha

Crystel Gubser
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La route d’Yverdon

= 6 classes
= 1] salled’AC

Classe Titulaire/s
Daniela Diogo
. Jessica lambert
Fabienne Dafflon
Aurélie Schumacher
Paquita Butty
_ Francine Kuhn
Nathalie Robatel Nuoffer
Joceline Biland

6HB ' Leticia Ribezzo
6HC Caroline Cotting

5HA

5HB

5HC

Sacré-Coeur / Nouveau bitiment

® 12 classes
® 2 classes ACT et 1 classe de soutien

Classe Titulaire/s

3HA Justine Delley
B (F I ST
—_ Camille Wisler
3HC Nadia Cochard
3HD Tanja Rapin
4HALaurencePochon
__ Rebecca Convers
Dominique Bondallaz
Marie Rubin
Sarah Catano
... lauraBalerdi
4HD Claudia Marci
e M
. Caroline Mazza
8HA Julie Torche
DelphmeMncheI
Laura Nobs
8HC Lysa Von Allmen

3HB

4HB

4HC

7HA

8HB
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Font
m 2 classes

Classe Titulaire/s

Laura Overney
_Camille Wisler

JHC  Cédric Golay

7HB

Zone 2 — Montbrelloz et Rueyres-les-Prés

Montbrelloz .
= 4 classes :
= ] classe ACT

Classe Titulaire/s

1H-2HO Angélique Gassmann

*3H-4HO  Estelle Prébandier
A P S
Valérie Miiller

7H-8HO Adele Vouardoux

5H-6HO

Rueyres-les-Prés

= 10 classes
= ] classe ACT et 1 accueil extrascolaire

Classe Titulaire/s
1H-2HL Sophie Doudin

Jessica Besson
Caroline Daehler
Justine Crittin =
.................... JessicaBesson
Caroline Wenger
. Veronique Pradervand
Isabelle Majeux Silva Nunes
__Nathalie Chatton Bourqui
Virginie Krenger £ ’-

8HM Florian Wenger
Céline Huguet
Loriane Méan
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Zone 3 — Murist et Vuissens

Murist

= 8 classes
= ] salle AC
= ] accueil extrascolaire

Classe Titulaire/s ‘
Alexia Butz
1H-2HV _ Mathilde Bonvin _

Carole Dedelley JZ; . . |
Mathilde Bonvin ' T T
AWV salomé Salomon i o L

SHV Nadia Huguet
Stephanie Dafflon
6HV
Emilie Fasel
. 7HV ............. Nadia Huguet
Daniel Chassot
BHv ~Nathalie Chatton Bourqui
3.3Creche

Les années se suivent, mais ne se ressemblent pas. Aprés plus de 22 ans passés a la direction de la
creche « Les Canetons » Madame Marlene Cudré a pris sa retraite au 30 avril 2022. Le départ de
M™ Marléne Cudré a marqué un tournant pour la créche. En effet, elle a travaillé d’arrache-pied depuis
plus de 22 ans pour répondre favorablement aux besoins des familles de la Commune d’Estavayer.
Aprés une période d’intérim assuré par M™ lIsabelle Beck jusqu’au 1°" septembre 2022, c’est
M™e Céline Fasel qui a repris les rénes et les missions de I’accueil préscolaire.

3.3.1 Les activités
Apres deux années rythmées par des restrictions sanitaires, les enfants ont a nouveau pu bénéficier
d’activités spéciales. Comme aller faire « I'école » a la forét chez Bois a ban a Aumont ou les animations
ont été assurées par Madame Martine Buchs, ancienne éducatrice de la créche. L'idée de ces sorties
est de permettre aux enfants de vivre des moments au milieu d’éléments neutres et sains.

Les enfants ont également pu jardiner dans notre jardin et y faire pousser des tomates et des herbes
aromatiques. Des pique-niques au bord du lac ont également été organisés.

Les enfants sont aussi montés a bord du petit train touristique pour retrouver la créche aprés de belles
balades.

Les futurs écoliers ont visité la ferme de Jean-Michel et Michel et ont profité de déguster un pique-
nique préparé par ses soins.
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3.3.2 Les familles
Différentes fétes et manifestations ont été proposées aux familles. Comme la traditionnelle féte d’été
et la féte de Saint-Nicolas qui ont eu un grand succes, nous avons méme manqué de saucisses !

Afin de proposer des moments de rencontres entre les familles et le personnel de la créche, nous avons
organisé des « After Work » pour le groupe des grands et des petits déjeuners pour les trotteurs et la
nurserie.

3.3.3 L'équipe éducative
Au mois de décembre 2022, I'équipe éducative se composait de :
1 directrice ;
1 éducatrice suppléante a la direction ;
2 éducatrices ES ;
4 assistantes socio-éducatives ;
7 auxiliaires de creche ;
3 apprentis;
2 stagiaires.

Nous avons eu l'occasion de représenter le métier d’assistant socio-éducatif au salon des métiers
organisé par FormaBroye a Avenches. A la suite de cette représentation, nous avons accueilli 6 jeunes
en stage découverte.

Certains membres de I'équipe éducative ont participé a différentes formations continues données par
Madame Cheyenne César sur différentes thématiques, notamment « pédagogies comparées :
comment choisir ? » ou « Peser 'aménagement comme outil éducatif ».

A la suite de ces formations, plusieurs idées ont émergé et sont en cours de mise en place dans nos
pratiques quotidiennes.

L'une de nos collaboratrices est actuellement en formation d’éducatrice de I’enfance (ES) et son travail
de dipléme a pour théme le réaménagement de la nurserie afin de répondre au mieux aux besoins des
enfants que nous accueillons.

3.3.4 Les chiffres
Au 31 décembre 2022, 94 enfants fréquentaient la créche :
- 21 enfants dans le groupe de la nurserie, qui accueille les enfants de 3 a 18 mois ;
- 28 enfants dans le groupe des trotteurs, qui accueille les enfants de 18 a 30 mois ;
- 45 enfants dans le groupe des grands, qui accueille les enfants dés 30 mois.

Tout au long de I'année, nous avons servi 5514 repas confectionnés et livrés par La Rosiere.
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3.3.5 Conclusion
L'année 2022 a été marquée par un retour a la normalité dans les prestations offertes aux enfants et
a leurs familles. Le départ de Madame Cudré a été source de changement pour I'équipe et une nouvelle
organisation verra le jour dans le courant de I'année 2023.

3.4 AES
Pour la zone scolaire 1, au 31 décembre 2022, 142 enfants étaient inscrits pour occuper les 66 places
disponibles de I'accueil extrascolaire d’Estavayer-le-Lac sis a Motte-Chatel. Les antennes de Rueyres-
les-Prés (52 enfants inscrits) et de Murist (42 enfants inscrits), nouvellement créées, rencontrent de
plus en plus de succes et répondent a un réel besoin dans les zones scolaires 2 et 3.

L'équipe éducative est composée d’éducatrice de I’enfance, d’assistantes socio-éducatives,
d’intervenantes en accueil extrascolaire et d’auxiliaires ainsi que de 3 apprentis et une stagiaire. Cette
derniere accompagne les enfants dans les différents moments qui rythment la journée que ce soit les
repas, les devoirs, les jeux, les sorties et les activités diverses. Chaque membre de I'équipe est amené
a travailler sur le site d’Estavayer-le-Lac ainsi qu’au moins sur un des deux autres sites.

Les tableaux ci-dessous illustrent le nombre d’enfants inscrits par période et par jour pour chaque
structure. A Estavayer-le-Lac :

Matin 6h30 — | Matinée 8h00- | Midi 11h40 - A-M 13h40 - Soir 15h20 -
8h 11h40 13h40 15h20 18h
Lundi 5 4 63 FERME 44
Mardi 114 14 66 11 45
Mercredi 10 FERME 33 27 16
Jeudi 12 13 66 7 56
Vendredi 11 8 66 FERME 44

Les mercredis apres-midi, les horaires sont les suivants (les enfants ont congé) : 13h40-17h et 17h-18h.

pour les 3 struct

Commune d’Estavayer

ures.
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A Rueyres-les-Prés pour la zone scolaire 2, 52 enfants y sont inscrits.

Matin 6h30 - | Matinée 8h20- | Midi 11h55 - A-M 13h55 - Soir 15h35 -
8h20 11h55 13h55 15h35 18h00
Lundi 5 5 25 17
Mardi 7 5 19
Mercredi 0 3 1 1
Jeudi 6 5 24 6 12
Vendredi 6 5 24 15
A Murist pour la zone scolaire 3, 42 enfants y sont inscrits.
Matin 6h30 - | Matinée 8h10- | Midi 11h50 - A-M 13h55 - Soir 15h35 -
8h10 11h50 13h55 15h35 18h00
Lundi 5 2 21 10
Mardi 4 3 14 2 15
Mercredi 5 5 3 3
Jeudi 3 14 2 12
Vendredi 7 2 9

Durant les matinées et les aprés-midis ou la fréquentation ne dépasse pas les 3 enfants a Murist et
Rueyres-les-Prés, les enfants sont amenés dans structure d’Estavayer-le-Lac ol ils participent aux
activités proposées.

Durant les vacances scolaires et les journées de fermetures des classes, les enfants de toute la
Commune sont accueillis dans la structure d’Estavayer-le-Lac. L’équipe éducative profite de ces
moments pour proposer aux enfants des activités qui sortent de I'ordinaire, comme par exemple la
confection des repas de midi. Cela permet également aux enfants présents de cotoyer les enfants des
autres zones et de profiter de temps plus long a I'accueil.

3.5 Accueil familial de jour
Les statistiques 2022 sont les suivantes pour I’Accueil familial de jour :

Age Nombre d'enfants Heures effectuées
0-4 ans 148 112'403.25
1H-2H 81 32'787.50
3H-8H 133 27'784.25

Total 362 172’975

Nombre d’accueillantes en milieu familial Lieu

Estavayer-le-Lac
Rueyres-les-Prés

27 accueillantes en milieu familial

4 accueillantes en milieu familial

6 accueillantes en milieu familial Vernay
4 accueillantes en milieu familial Murist

1 accueillante en milieu familial Bussy

0 Vuissens
0 Morens
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3.6 Sport scolaire et communal
« Fournir et promouvoir des prestations sportives adaptées comme vecteurs de bien-étre et
d’émotions pour tous », telle est la mission pour laquelle le Secteur des sports s’engage dans ces
activités quotidiennes. Plusieurs actions dans différents domaines sont mises en ceuvre pour mener a
bien cette mission auprés de toute la population.

2022 fut marqué par I'anniversaire de deux grands projets communaux. Sports-Loisirs a ainsi fété ses
40 ans d’existence tandis que le sport fac fétait ses 10 ans. Afin de célébrer ces étapes, Sports-Loisirs
a pour la 1" fois pu équiper ses moniteurs et participants et le sport fac a eu droit a une petite féte a
la patinoire d’Estavayer-le-lac en présence des différentes actrices et acteurs de la vie du sport fac.

Malheureusement, suite au refus du Conseil Général d’accorder un 40% de taux d’occupation
supplémentaire au Secteur des sports, 2022 a également amené le Secteur des sports a prendre des
décisions difficiles. En manque de ressources pour assurer le maintien de services de qualité, le Secteur
des sports a pris différentes mesures restrictives. Les plus importantes étant la diminution des
collaborations d’EPS (Education physique et sportive) auprés des classes d’écoles primaires en
renoncant a se rendre dans les classes de 2 degrés par semestre, la diminution de I'offre du sport fac,
le retrait de la Commune d’Estavayer dans un projet de sport au niveau cantonal.

3.6.1 Sport scolaire
Le sport scolaire a pour objectif de développer de maniére optimale le potentiel de chaque éléve au
niveau physique et moteur ainsi que ses compétences sociales et individuelles par des activités de
mouvements variées. La pratique du sport dans le cadre scolaire est regroupée en deux grandes
catégories :

e leslecons d’EPS (éducation physique et sportive) hebdomadaires

e les activités spéciales

Les lecons d’EPS sont divisées en 5 périodes durant lesquelles sont travaillées des thématiques
spécifiques avec comme objectif de donner a I’enfant une base solide et des compétences solides dans
tous les domaines de I'activité physique et motrice. Les maitres de sport se sont rendus dans chacune
des classes pour donner des collaborations pédagogiques lors desquelles ils ont pris en charge le
déroulement de la lecon afin de soutenir les enseignantes et enseignants primaires dans leur quotidien
en leur amenant du contenu spécifique, des idées, des démonstrations, des techniques d’assurage,
etc. Précédemment, les enseignants de sport se rendaient 7x dans chaque classe en dehors des
activités spéciales et de la patinoire. Malheureusement, en 2022, le Secteur a d{i restreindre le nombre
d’interventions. L'augmentation du nombre de classes et I'absence de ressources supplémentaires a
contraint le Secteur a renoncer a se rendre dans un double degré par semestre. Ainsi, les 3-4H n’ont
pas eu de collaborations pédagogiques au printemps 2022, puis se sont les 7-8H qui n’ont pas eu ce
soutien en automne.

En paralléle aux legons d’EPS, les enfants ont la chance de pouvoir participer a de nombreuses activités
spéciales. Ainsi, chaque classe s’est rendu 3 fois a la patinoire, certaines ont participé a une matinée
au lac, d’autres ont pu faire du paddle, du canoé ou encore participer a une matinée de joutes sportives
pour ne citer que quelques exemples.

Le Secteur des sports souhaitant continuellement améliorer la qualité de ses collaborations et plus
globalement de I'enseignement du sport dans son ensemble, les maitres de sport ont participé au
développement de nouvelles formes d’enseignement en participant au projet PROJEPS dans la
discipline du handball.
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Lors de I’hiver 2022, le COVID était encore tres présent, mais les éléves ont malgré tout eu la chance
de pouvoir profiter des camps de ski. Beaucoup
de camps de ski ont été annulés mais pas ceux
d’Estavayer. L'organisation de ces camps a
demandé une grosse coordination avec la gestion
de tests COVID avant le départ, une réactivité
particuliére pour réagir correctement a toutes les
situations. Finalement, c’est avec de beaux
souvenirs et de chouettes expériences que les
enfants sont rentrés de ces semaines de camp.

coviD19
Fribourg EEERI
www.fr.ch

Enfin, les classes de la 1H a la 4H sont engagées dans un protocole scientifique de recherche menée
par la HEP Ziirich et BEJUNE appelé EMOKK. Cette recherche a pour objectif de connaitre la situation
et I'évolution motrice des enfants de cette tranche d’age.

3.6.2 Sport facultatif
Le sport fac a été développé pour offrir aux enfants de la 3H a la 8H la possibilité de pratiquer
différentes activités sportives gratuites apres I'école les lundis, mardis et jeudis. L'objectif est que les
enfants s’amusent en bougeant et découvrent de nouvelles disciplines. Il ne s’agit pas de concurrencer
les clubs locaux, mais bien de donner le golt du mouvement aux enfants.

2022 marquait les 10 ans de ce programme a Estavayer. Ce sont plus de 2700 enfants qui ont profité
de ce programme durant ces années d’existence, s'adonnant a plus de 250 cours différents.

Plus de 30 activités différentes depuis 10 ans :

Trampoline Boxe

- Patin & glace i
BadmmgtonTﬂathlon

Break Dance sasketbal

Hip-hopAgres

« Kraté

Judo C|rqueN_atation
Foot-tennis

Danse classique
GolfvegakinBall

Tennis Athlétisme

Slackline Fgcglade
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En 2022, le Secteur des sports a été contraint de baisser un peu la voilure comme expliqué en
introduction. Par conséquent le nombre d’activités proposées aux enfants a diminué.

3.6.3 Sport communal
Afin d’offrir a la population de nouvelles possibilités de mouvement et pour suivre les tendances
sportives de la population, la Commune a fait I'achat de différents modules de pumptrack. Ceux-ci
peuvent étre utilisés avec tous les engins a roues et a roulettes. Petits et grands peuvent donc
développer leurs compétences motrices et prendre du plaisir avec des vélos, trottinettes, skateboards,
draisiennes et autres. L'une des raisons de lI'achat de ces modules est de pouvoir les déplacer
facilement et ainsi aller a la rencontre de la population avec ces derniers et permettre aux habitants
des différents villages d’en profiter également sans avoir besoin de se déplacer. En parallele, nous
avons installé un pumptrack temporaire loué aupres du Service du sport du Canton de Fribourg et que
nous avons installé durant 1 mois a co6té de I’Amarante. Celui-ci a également eu beaucoup de succes.

A la nouvelle plage, est installée depuis maintenant une année une Box-Up. Ce concept simple et
efficace, donnant acces gratuitement a du matériel de sport, est tres utilisé par la population et par les
touristes.

Début 2021, nous avons été approchés par le Canton de Fribourg pour étre une commune pilote du
projet "FriActiv". Ce projet a pour but de développer I'activité physique pour toute la population et de
valoriser les lieux de vie et les espaces touristiques (urbains) du Canton de Fribourg. FriActiv veut
proposer des parcours pour la marche ou la course avec divers postes sportifs et touristiques.
Normalement, ce projet aurait di étre opérationnel au printemps 2022 mais malheureusement ce
projet ne verra pas le jour a Estavayer car les ressources au sein du Secteur des sports commencent a
manquer.

Comme chaque année, le mois de mai a Estavayer rimait avec la Suisse Bouge d’Estavayer. Malgré un
grand nombre d’incertitudes et des conditions d’organisation compliquée liée au COVID, le comité
d’organisation de cette manifestation s’est démené pour pouvoir une fois de plus proposer des
activités de mouvement a la population.

Urbain training fait partie des offres sportives d’Estavayer depuis un certain temps maintenant. Le
succes de ces cours de fitness urbain a travers la ville d’Estavayer-le-Lac était encore une fois de mise.

Afin de compléter I'offre sportive pour les enfants et les jeunes durant les vacances scolaires, la
Commune d’Estavayer a mis a disposition ses infrastructures sportives durant 5 semaines a MsSport
et SportyCamp. Ses camps ont eu lieu durant les vacances d’été et d’automne et ont attiré un nombre
important d’enfants.

De son c6té, le Secteur des sports a géré I'organisation de Sports-Loisirs qui fétait en 2022 ses 40 ans
d’existence. Sports-Loisirs fait partie intégrante des vacances d’été des enfants d’Estavayer et des
environs. Un soutien exceptionnel a ces 3 semaines a permis I'achat de nouveaux équipements pour
les participants et les moniteurs, de développer de nouvelles activités, et d’investir pour un
développement a long terme. Ces moyens supplémentaires ne seraient rien sans |’énergie et
I'investissement des organisateurs et des moniteurs qui rendent ces semaines inoubliables pour les
participants.
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3.7 Secteur de I'animation socioculturelle & intégration

A Estavayer, la cohésion sociale posséde des enjeux majeurs soutenus par une politique attentive a
son renforcement. Habiles tisserandes, les collaboratrices du Secteur de I'animation socioculturelle &
intégration ont pour principale mission de la consolider.

Elle doit en effet assurer le bien-étre des habitants et habitantes de la Commune en réduisant les
inégalités. Elle se tisse a travers les rencontres, les activités et les projets assurés par le
professionnalisme d’une équipe dévouée, soutenue par une armée de personnes disponibles et
impliquées sans qui la bataille serait vaine.

3.8Seniors

3.8.1 Conseil des seniors
Mis en place suite a la validation d’une politique communale forte en faveurs des seniors, le Conseil
des seniors est aujourd’hui opérationnel. Il a pour tache de veiller a I'application de la loi sur les seniors
(LSen) acceptée par le Grand Conseil fribourgeois en 2016 déja. Cette loi contraint les communes a
veiller sur I'intégration des seniors dans la société, a prendre en compte leurs besoins et reconnaitre
leurs compétences tout en garantissant une autonomie en soutenant |'accés a la santé et le maintien
a domicile.

Dés les premiéres séances, le Conseil des seniors s’est constitué en trois sous-groupes afin de travailler
sur trois thémes importants :

- les problemes de mobilité dans I'espace public

- les questions de santé, de logement et de maintien a domicile

- l'offre de loisirs et d’activités
La thématique brdlante de la communication sera également abordée, ayant réalisé, entendu, si ce
n’est vécu, la difficulté de trouver I'information sur les offres destinées aux seniors.

La premiére action concréte a été la mise sur pieds, en partenariat avec Pro Senectute et le restaurant
du Port, des ‘Tables de bistrots’ ou deux fois par mois, une vingtaine de personnes dés 60 ans peuvent
venir déguster une entrée, un plat et un dessert pour CHF 20.00.

Si certains dossiers sont encore au niveau des réflexions et des consultations avec la Commune, ce
Conseil est au service et a I'écoute des seniors de notre Commune dont les membres s’engagent avec
enthousiasme dans cette tache.

Le Conseil des seniors, depuis la g. :

Francoise Revaz (présidente), Daniéle Plancherel,
Georges Huguenin, Serge Thorimbert, Patrice
Liardet, Gérald Caboussat.

Devant :
Rose-Marie Gueissaz, Marie-Héléne Zurkinden

Manquent :
Yvonne Tramaux, Claude-Alain Gaillet.
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3.8.2 «Tous en liens » — un projet intergénérationnel
'@Est@va\/er

Notre monde qui s’informatise de plus en plus accentue la fracture s
numérique pour les seniors. Discriminante, elle se doit d’étre réduite.
Fort de ce constat et renforcé par le besoin exprimé, le projet « Tous
en lien, et si on parlait informatique ? » a pu voir le jour. Il a permis a
une soixantaine de seniors de se sentir plus a I'aise dans I'utilisation ET
de leurs outils informatiques, guidé-e-s par des jeunes qui ont pu PARLAI
partager leurs compétences. Des échanges riches et parfois cocasses INFOR
ont animé ces rencontres intergénérationnelles.
Porté par la cheffe d’équipe du Secteur de I'animation socioculturelle
& intégration, ce projet s’est clot en octobre 2022. Mais constatant le
succes et les demandes arrivant encore a |’heure actuelle, les
réflexions et recherches de partenariats sont soutenues. Il est en effet
nécessaire de pouvoir proposer une offre similaire dans un avenir
proche.

3.8.3 Activités soutenues par la Commune

Les activités peuvent avoir lieu grace a des personnes dévouées et impliquées dans le maintien de
loisirs et de moments de rencontres pour les seniors, pas toujours faciles a satisfaire, mais nous savons
gue la reconnaissance ne se manifeste pas toujours de la méme manieére. Leur bien-étre est pourtant
un souci majeur des autorités qui mettent a disposition des différentes localités plus de CHF 60'000.00.
Malheureusement, le renouvellement des personnes engagées et parfois vieillissantes n’est pas tache
aisée et I'énergie des personnes impliquées pourrait tendre a disparaitre. Cultivons ces traditions et
sachons reconnaitre la richesse des échanges intergénérationnels.
Ces échanges maintiennent et renforcent la cohésion sociale dont les contours sont a consolider au
travers des liens entre ville et villages fusionnés. Merci aux différents groupes qui permettent cette
cohésion sans dénaturer I'attachement a leurs terres, reconnue et militée par nos édiles.
Voici les différentes activités faites en 2022 :

> Bussy — Morens — Rueyres-les-Prés
L’Amicale des ainés de BMRS s’est rendue au bowling de Sévaz pour profiter d’'un bon repas le 24
novembre. Une belle participation avec soixante-quatre personnes autour des tables.

> Murist
L'Union des sociétés locales de Murist a mené de mains de maitres une course pour ses seniors le 15
octobre. Les participant-e-s se sont rendu-e-s en terres suisses-allemandes et ont pu découvrir la
région de Thoune, Spiez et Aeschiried. Apres avoir été convié-e-s a un repas, la visite de la Maison
tropicale de Frutigen a eu lieu. 34 personnes ont eu le plaisir de participer a cette sortie.

> Estavayer-le-Lac — Font
Sur Estavayer-le-Lac, M™ Béatrice Bocion et Daniele Berger sont toujours fidéles au poste et
permettent aux passionnés des lotos de venir a la Prillaz ol une vingtaine de rencontres ont eu lieu les
jeudis aprés-midis en 2022. Elles ont su maintenir I'engouement et gater les participant-e-s avec des
sucreries faites maison. En été, elles ont maintenu une offre qui a permis aux personnes aimant jouer
aux cartes de se retrouver au Buffet de la Gare. Toutes ces rencontres lotos et cartes ont connu un
large succes.
Lundi 27 juin a eu lieu la rencontre des seniors d’Estavayer-le-Lac et Font, organisée a la Prillaz par la
Commune d’Estavayer. Cette derniere a tenté la une nouvelle offre en lieu et place du traditionnel
repas, annulé plusieurs fois en raison de la pandémie.
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Plus de 1300 invitations ont été envoyées, et une centaine de personnes ont répondu présentes. Elles
ont été accueillies par estasympa, secondée par M™ Zina Monney et son équipe au service. Des
gourmandises salées et sucrées leur ont été servies.
Les autorités ont souligné I'importance de la place des seniors dans notre Commune et précisé
pourquoi cette rencontre qui prenait habituellement la forme d’un repas, est devenue un thé dansant.
Mais consciente que I'attente reste placée dans un concept de repas, la Commune travaille a I'offrir a
nouveau, car elle garde toujours a cceur de favoriser la rencontre.

> Autavaux — Forel — Montbrelloz
Pour Vernay, le Groupement des dames a permis aux seniors de se retrouver autour d’un repas de
Noél. Il a cette année eu lieu le 14 décembre. Malheureusement, 2022 a vu I’association Quo Vadis se
dissoudre. Une derniére course sera organisée en 2023 afin de clore leurs activités.

> Vuissens
A Vuissens, M. Yves Blanc, conseiller communal en charge du Dicastére et M™ Delphine Rapin, cheffe
du Secteur ont eu la chance de participer au repas annuel agendé au 11 novembre. Les anecdotes
n’ont pas manqué a ce repas fort convivial aux notes gourmandes, servi au restaurant du Chateau.

[ R 'R R R R R R RN NN O
y O B Uinstantané du photographe —
R - Repas tles ainés

UL NEENENEENEERNeEEESE
Linstantané du Illlml)!ll'alllle Repas des ainés

BUSSY/RUEYRES-LES-PRES/
MORENS/SEVAZ - Cette année,

VUISSENS - Vendredi 11 novembre dernier a eu lieu la rencontre des ainés
de Vuissens. Aprés deux années o la pandémie empéchait les rassemble-
ments, c’est avec une certaine joie que se sont retrouvés 29 ainées et ainés
de Vuissens. Seuls 7 s'étaient excusés, c'est dire si l'impatience était palpable.
Iis ont été regus par Mme Loiseau du Chéteau de Vuissens ou iis ont pu déguster
un excellent menu concocté par le chef Adrien Lopez fraichement dinstingué
par Gault&Millau. Un menu offert par la Commune d’Estavayer. M. Yves Blanc,
conseiller communal en charge de la formation, du sport et de la cohésion so-
ciale et Mme Delphine Rapin, cheffe du secteur de 'animation socioculturelle
et intégration les ont accompagnés lors de ce repas. L'occasion pour eux de
découvrir que ce n'est pas Vuissens qui s’est éloigné de la ville, mais comme
les ainés I'ont souligné, c’est bien la ville qui s'est éloignée de Vuissens. Un
moment de partage et de rencontre qui permet de renforcer les liens qui les
unissent en partageant nires et anecdotes. ¢ (c)

i Lo doyenne de cette jour-

née, Truus Zevenhuizen,
92 ans

Les autorités staviavoises et de Sévaz ainsi que le comité de 'Amicale des
ainé(e)s avec, 2* depuis la dr., son président Roland Vésy, entourent les
doyennes et doyen de la jounée, soit, de g. a dr., Mane Losey de Sévaz, Fritz
Staub de Bussy et Monique Chassot, également de Bussy

c’est le Bowling de Sévaz qui a ac-
cueilli fes ainé(e)s des 4 villages.
Pas de parties de quilles au pro-
gramme, mais un repas, organisé
par I'Amicale des ainé(e)s présidée
par Roland Vésy, et offert par les
communes d'Estavayer et de Sé-
vaz. Deux cent vingt-six invitations
avaient été envoyées et c'est un
peu plus de 90 personnes qui ont
répondu présentes. Malheureuse-
ment, le doyen des 4 villages, Hans
Schertenleib (97 ans), n'a pas pu
assister & cette sympathique mari-
festation. L'abbé Bernard, curé de la
paroisse, la conseillére communale
staviacoise Carole Raetzo ainsi que
le syndic de Sévaz Claude Ruitti-
mann et la conseillére communale
Dominique Regueiro, avaient tenu &
accompagner les ainé(e)s durant ces
moments de partage od I'ambiance
fut trés chaleureuse autour des
tables. ¢ dan

Républicain —1.12.22

3.8.4 Distribution des veeux de fin d’année aux personnes de 70 ans et plus — rapport
des huissiers
« Beaucoup nous accueillent et nous regoivent comme des amis ou presque. La tristesse des personnes
qui ont perdu leur compagnon ou compagne récemment, qui sont atteintes dans leur santé nous
touchent beaucoup ; mais c’est aussi des sourires, de la joie, des gens actifs.

Plusieurs critiques acerbes : sur I'absence de repas des ainés en ville alors que tous les villages
I'organisent et sur la question « A quand des appartements protégés » ?
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La visite des 51 Staviacoises et Staviacois dispersés dans les différents homes de Kerzers, Constantine,
Domdidier, Gletterens, Montagny, Valbroye et Estavayer est toujours émouvante.

Nous devons vous transmettre les remerciements pour ce geste envers les 70 ans et plus.

Préparation

D’entente avec M™ Delphine Rapin, la mise en sachet des bouteilles a été effectuée par deux
étudiantes dans le cadre de « Ado boulot » encadrée par moi-méme, ma collegue étant malade. Ceci
permet également de préparer les lots pour la distribution dans nos villages. Nous avons pu disposer
d’un local de stockage sous la salle de la Prillaz. Merci au responsable.

Acces

Nous avons eu acceés aux numéros de téléphone de contact des personnes par I’Administration. Cela
nous a permis de nous faire ouvrir les portes des immeubles plus facilement. Merci au personnel
communal toujours prompt a nous aider.

Distribution

La distribution dans nos villages était assurée par les responsables de :

Vernay : M™ Barras Frangoise ; Bussy-Morens-Rueyres : M. Vésy Roland ; Font : M™ Buchs Marie-
Thérese ; Murist-Vuissens : M™ Bugnon Danielle.

1095 bouteilles et 130 mélanges de chocolats et 65 demi-kilos de miel ont été distribués

sont compris les vingt personnes qui ont recu un avis de contact ou qui pourront retirer leur bouteille
a I’Administration jusqu’a fin janvier 2022, soit 1290 personnes.

Choix du cadeau

La bouteille du Chateau de Font, Pinot noir de Morax est trés appréciée. Comme alternative a la
bouteille, le choix du chocolat est judicieux. Le groupe de BMR a imposé le pot de miel aux dames qui
selon ses responsables ont été tres satisfaites.

Fournisseurs

M. Sébastien Morax et moi-méme avons négocié pour que la facture a payer soit semblable aux années
précédentes y compris les sachets et la possibilité de donner la mise en sachet des bouteilles par les
jeunes de « Ado Boulot ». Bonne collaboration.

La collaboration et la préparation des mélanges de Mon Chocolatier, en deux phases, s’est tres bien
passée également.

Le groupe BMR n’a pas eu de difficulté a trouver 65 demi-kilos de miel, I'année étant trés bonne pour
les apiculteurs de son territoire.

C'est avec grand plaisir que nous avons distribué ces voeux de reconnaissance a nos ainés. »

Jean-Francois Zlirch, huissier

La Commune souhaite vivement remercier les huissiers pour leur énorme travail de coordination et
leur implication dans ce réle primordial de lien avec nos ainés.
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3.9 Estasympa

Vestasympa

Estasympa a pour buts de développer le vivre ensemble
et renforcer la qualité de vie des personnes habitant
Estavayer. Ces deux buts n’ont qu’une seule et méme
visée, atteindre une meilleure cohésion sociale en
garantissant a chacun et chacune de pouvoir s’intégrer.
C’est au travers d’activités, sous forme de projets inscrits
dans la durée ou d’actions ponctuelles, qu’estasympa fait
vivre ses intentions, soutenu par une équipe d’agent-e-s
sympas. Ces personnes ont toutes été formées en tant
gu’agents et agentes de promotion de la qualité de vie et
sont des actrices du vivre ensemble.
Imperceptiblement, elles tissent au quotidien un réseau
humain d’échanges et de partages dans la Commune.

IMR
(Bureau de l'intégration Communes Sympas

S @Estavover
L'éirier

e Z des Migrant-e-s et de dé hi tonal
mc:.’:b g prévention du Racisme) L
. . . g
Estasympa existe depuis 2012 et est issu d’une o
démarche cantonale appelée les Communes {espace de formation)

sympas. Cette démarche est portée par I'lMR
(Bureau de l'intégration des Migrant-e-s et de e

j . . Conseil communal
prévention du Racisme) et soutenue par d'Estavayer
I’espace de formation L’étrier.

Commission de la
cohésion sociale Coordination estasympa
Une cheffe de Secteur et une

Commune d’Estavayer qu’estasympa peut Eellab bRz

COMMUNE

Cependant, c’est par une volonté politique de la

exister. Soutenue par |'équipe d’agent-e-s
sympas qui permet de faire vivre les actions et
projets, estasympa est coordonné par un
binbme complémentaire et créatif composé de
M™es Delphine Rapin, cheffe du Secteur et Aline
Catano, collaboratrice estasympa. Un bindbme
enthousiaste qui cherche toujours & amener e e
des solutions ingénieuses et proches des

besoins des gens.

Actions et projets estasympa

CITOYEN-NE-S

Bougez, Café sympause, atelier sympa, jardins sympas, paniers sympas, ado boulot
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3.9.1 Les actions et projets

L’année 2022 a été riche en rencontres bienvenues apres les années marquées par la pandémie. Ces
rencontres ont permis a la coordination d’estasympa, accompagnée des agent-e:s sympas, de faire
vivre et retrouver cette étincelle qui avait été étouffée par des mesures de restrictions. L’enthousiasme
a rapidement été palpable et |a participation tres forte.

Les quelques chiffres de nos statistiques sont éloquents : en 2022, il y a eu 3664 personnes qui ont
participé a I'une de nos actions ou projets.

Le tableau ci-dessous présente les principales actions et projets d’estasympa en 2022.

Actions et projets

Ado boulot sympa

adoboulotsympa.weebly.com
@adoboulotsympa

Apéro-littéraire

Atelier sympa

Balades contées

Balade linguistique

Boites a lire

Commune d’Estavayer

Description

Mettre en lien les personnes cherchant un coup de main (tondre
le gazon, débarrasser un garage, peinture, nettoyage, ...) et des
jeunes entre 13 et 17 ans prét-e-s a travailler. Cela leur permet
d’expérimenter le monde du travail, parfois pour la premiéere fois
tout en gagnant un peu d’argent de poche.

En 2022, une dizaine de particuliers ou entreprises ont employé
des jeunes pour des petits jobs.

Un rendez-vous pour les passionné-e-s de lecture tout en
convivialité. L'idée est de partager une lecture commune ou
personnelle une fois par mois. Lancé par une agente sympa, ce
projet a été rapidement victime de son succés et une liste
d’attente a d( étre créée.

Un atelier situé a coté du jardin sympa d’Autavaux, utilisé
principalement par I'équipe des jardins et ouvert a toute
personne souhaitant bricoler. Durant I'année 2022, il a aussi été
occupé par le groupe des ‘fileuses’ et pour réaliser une créeche de
Noél estasympa, destinée a l'itinéraire des creches.

En collaboration avec la bibliothéque publique, estasympa a
proposé deux balades contées en 2022. Une premiéere en ao(t a
Montbrelloz ol une soixantaine de personnes sont venues, puis
une seconde en décembre, a la lueur des lanternes et dans un
froid glacial a travers les ruelles médiévales d’Estavayer-le-Lac ou
une quarantaine de courageux sont venus écouter les conteuses
de Contemuse.

Promenade polyglotte, qui permet aux participant-e-s de
pratiquer l'italien, I'allemand ou l'espagnol. Tout au long de
I’année, la participation a été constante.

Plusieurs boxs ou anciennes cabines téléphoniques disposés sur

la Commune servent de petites bibliotheques ou chacun-e peut
venir y déposer ou se servir gratuitement de livres.
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Bougez sympa

Bourse aux vélos

'mfv'h

CHUOEL

Café sympause

Concert Fleuri

ESTASYMPA  PRESENTE
SA TROISIEME EDITION //
DES

avee

;que irlandaise
1ol i

5MAI 2092

RUELLE DES ARCADES 2
VAVER LE-LAC

English meeting

Commune d’Estavayer

sanimarg

ESTASIA DRFSENTE
‘S QUATRINE 21104 OEG EDUEEATS FLEUM!

UN CONCERT DE HANA LA ROUSSE

o
REE LIBGE - CHAPE ]

- PRENEZ UNE CHAISE
/ANLAR EN LAS OE LUIE

15 SEPTEMBHE 2022
RTE DE LA MOLIERE 54
v MURIST

ISR .

Activité appréciée tout au long de I’'année malgré les caprices de
la météo. Chaque semaine une marche est menée sur le
territoire communal au rythme de chacun-e.

~% -

Une forte et étroite collaboration de la déléguée au commerce
local de la Commune et de la cheffe du Secteur a permis de
mettre sur pieds une bourse aux vélos. Elle s’est déroulée le
2 avril, et malgré une météo tres fraiche ce jour-1a, le succés a
été immédiat. Passant le relai aux partenaires de ce projet, une
bourse aura également lieu en 2023, organisée cette fois-ci par
le Vélo Club d’Estavayer.

Porté par un comité tres actif, le Café sympause propose aux
jeunes retraité-e-s de se rencontrer tous les mardis matins au
restaurant du Chateau. Une fois par mois, une sortie est
organisée en plus des rencontres chaque semaine ; ainsi, durant
2022, il y a eu une sortie a la Berra, a la patinoire d’Estavayer, a
la Féte de la Tulipe, une visite d’Electrobroc, de la fabrique
Roland et du chateau de Prangins. Le 8 novembre 2022, la
projection de quatre courts-métrages a eu lieu en présence du
réalisateur M. Kevin Rumley et le 13 décembre, un repas de Noél
aux saveurs thailandaises, accompagné par une accordéoniste
émérite.

Par ces Concerts Fleuris, estasympa souhaite faire découvrir un
univers musical dans des lieux insolites et cachés de notre
Commune, souvent de beaux jardins fleuris mais inaccessibles.
En 2022, deux Concerts Fleuris ont été organisés, un premier
chez M. Jean-Michel Bondallaz a Estavayer-le-Lac avec Kevin
Flynn, puis un second chez MM. Jean-Michel Zuccoli et Michel
Ding a Murist avec Nana la Rousse. Deux concerts aux tonalités
différentes mais au charme indéniable avec des hotes
accueillants, chaleureux et aux jardins envo(tants.

English meeting est devenu English party en 2022. Un moment
convivial ou renforcer son anglais, mené par un agent sympa qui
assure I'ambiance.
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Esta-contact

Formation d’agent-e-s sympas

Formation continue

Fileuses

Jardins communautaires

Commune d’Estavayer

L'idée de ce projet est de sortir ensemble de I'isolement. Un
groupe WhatsApp est ouvert a toutes les personnes qui
souhaitent profiter d’une exposition, d’un restaurant, d’un
cinéma, d’un théatre, ... a plusieurs. Des sorties sont alors
spontanément proposées et libre a chacun-e d’y aller. Chaque
semaine de 2022 a été animée par des échanges pour des sorties.

Bravo a nos nouveaux agent-e-s sympas ayant recu leur diplome
le 3 décembre : Claudia Barbey, Dimwene Chatelain, Patricia
Silva Vieira Clivaz, Elisabeth Gachet, Claude-Alain Gaillet, Loreta
Gjyli, Christine Joye, Manuela Thierrin, Assia Voiblet, Michéle
Witzig Treuthardt. Une 11° volée remarquablement engagée et
énergique.

Chapeauté par I'espace de formation L'étrier, des formations
continues sont proposées aux agent-e-s sympas. Ainsi en 2022,
17 formations continues étaient proposées dans les neuf
communes sympas du Canton, dont Estavayer.

Un groupe de personnes amoureuses des textiles qui se sont
plusieurs fois retrouvées a l'atelier sympa pour partager leur
passion du fil.

Des équipes tres dynamiques gerent un jardin a Autavaux et a
Estavayer-le-Lac avec beaucoup d’énergie, d’amour et de
bonheur, ‘c’est mon petit coin de paradis’ selon plusieurs

| v f— Py

J

adeptes.
Avant Apres

Cette énergie est arrivée jusqu’au Foyer du Lac, un immeuble ou
sont logés par I'ORS (Organisation for Refugee Service —
prestataire en Suisse pour I'encadrement de personnes ayant fui
leur pays) une quinzaine de familles venant d’Afrique,
d’Afghanistan, de Syrie, d’lIran, de Turquie ou encore d’Albanie.
Sous I'impulsion d’estasympa, un jardin sympa est né la-bas
aussi.
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Pique-nique multiculturel

Rencontre des agent-e-s sympas avec
nos édiles

Repair Café

Roulez au chaud

Sapin qui chante

Commune d’Estavayer

Le 5 juin 2022 s’est déroulé le 10° pique-nique multiculturel mis
sur pieds par un comité d’ami-e-s d’ici et d’ailleurs.

Environ 300 personnes sont venues apporter puis déguster une
multitude de plats issus des cultures les plus variées. En plus de
la découverte de plats et saveurs d’ailleurs, les participant-e-s
ont pu assister a la préparation en live de plats péruviens colorés,
d’arepas vénézuéliennes fraichement fagonnés et d’une
délicieuse paella. Estavayer a pu vivre ce jour-la des moments
forts de rencontre et de partage animé par estasympa, M.
Thomas Raaflaub, le groupe de danse Candela viva et le musicien
Edgar Curasma. La diversité culturelle était mise a I’honneur, et
les échanges se sont créés naturellement dans une ambiance
chaleureuse et conviviale.

Une rencontre au Rempart Bar a eu lieu le 21 décembre 2022
entre agent-e-s sympas et politicien-ne-s. Cette rencontre a
permis, de maniere sympathique et ludique, d’apprendre a se
connaitre un peu mieux les un-e-s et les autres. Soirée qui s’est
terminée autour d’une délicieuse agape fort conviviale.

Plutot que de jeter un appareil défectueux, tentons de lui donner
une seconde vie avec |'aide de spécialistes de la réparation. C’'est
le principe du Repair Café qui allie transfert de connaissances et
prolongation de la durée de vie des produits électroménagers,
informatiques ou multimédias ; un pied de nez a notre société du
prét-a-jeter.

Estasympa a accueilli I'association « Demain la Broye » le 9 avril
2022.

Fort du succes de cet événement, la collaboration se poursuivra
en 2023 pour proposer a nouveau un Repair Café.

Une agente sympa est a l'initiative de ce projet qui propose aux
retraité-e-s actifs-ves de pédaler a leur rythme sur des vélos de
spinning une fois par semaine en partenariat avec le fitness
Fit'style, pendant les mois d’hiver uniqguement. En 2022, ce sont
181 personnes qui sont venues profiter d’'une heure de spinning.

Durant tout le mois de décembre, 14 groupes sont montés sur le
Sapin et lI'ont animé. Des agent-e-s sympas ont permis de
réchauffer ces moments avec du thé ou du vin chaud préparés
par leurs soins.
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Saveurs sympas

Sortie des agent-e-s sympas

Participation aux soupes de Caréme

Vélosympa

Commune d’Estavayer

Un moment de partage et de découverte culinaire en présence
d’un-e professionnel-le destiné aux agent-e-s sympas. Il est
ensuite possible a tout le monde de venir déguster les mets
préparés. Ce projet a eu lieu au Nomade le 15 octobre ou trois
personnes ont pu étre en cuisine et nous étions une quinzaine a
go(ter a leurs préparations.

Une fois par année, la coordination d’estasympa organise une
sortie pour tous les agent-e-s sympas afin de favoriser et
renforcer les liens. Nous avons cette année été accueilli-e-s par
OCPV a Murist et eu la chance de non seulement déguster leurs
mets, mais également de faire une balade avec leurs alpagas.

Aidés par des agent-e-s sympa, estasympa prépare une des
guatre soupes de Caréme que coordonne la Paroisse Saint-
Laurent. En 2022, prées de 200 personnes sont venues se régaler
de la Minestrone préparée.

Un groupe de passionné-e-s du vélo et également actifs pour le
droit a la mobilité douce propose plusieurs sorties dans I'année.
2023 promet d’étre prolifique, les idées et I'énergie fourmillent
de nouvelles activités en lien a la pratique de la Petite Reine, avec
assistance électrique ou non.
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3.10 Animation jeunesse

L’Animation jeunesse ceuvre au bien-étre des jeunes habitant-e-s
de la Commune. Elle vise leur intégration tout en cultivant leur
énergie de maniére constructive. C'est par la création d’un lien
gue tout commence, qu’il faut ensuite nourrir et si possible
renforcer. Le premier contact se fait la plupart du temps au travers
d’animations. Chacune d’entre elles s’insere dans une cohérence
et une ligne décidée en équipe afin qu’elles puissent ouvrir, faire éye . . 4
découvrir ou développer les potentiels des jeunes. L’équipe /Wl?e o) UQJNQS @'
asl

propose en ce sens différentes prestations, sur plusieurs sites.

3.10.1 Prestations de I’Animation jeunesse

3.10.2 Centre de Jeunes

Principal pole des activités de I’Animation jeunesse, il est un lieu d’accueil, de rencontres et
d’animations. Les jeunes entre 10 et 25 ans y sont accueilli-e-s par une équipe professionnelle qui met
sur pieds, coordonne et encadre des animations chaque mercredi aprés-midi pour les 10-12 ans, un
accompagnement aux devoirs les jeudis apres-midi et un accueil libre les mercredis et jeudis en fin de
journée, ainsi que tous les vendredis soirs.

Grace a un travail soutenu dans
la création du lien, Ia
fréquentation du Centre de
Jeunes continue d’augmenter.
Entre 2021 et 2022, le Centre
de Jeunes enregistre une

augmentation de sa
fréquentation de 182%. Ce
remarquable travail de
création du lien et

d’accompagnement est mené
par une équipe dévouée qui a
ainsi vu passer tout au long de
I'année 2'254 jeunes. Le défi
actuel est une saine cohabitation entre les occupants du batiment des Bastians ou se trouve le Centre
de Jeunes, les riverains et les jeunes qui le fréquentent. Malheureusement, quelques jeunes, dit-e-s
« satellites » car ils-elles gravitent autour du Centre de jeunes sans le fréquenter, peuvent étre des
éléments perturbateurs en venant tristement ternir la belle énergie et image d’autres jeunes
enthousiastes, respectueux-euses, bosseurs-euses et matures.

Une telle fréquentation renforce I'intention de pouvoir créer un carrefour socioculturel sur le site de
Motte-Chatel, invitant les jeunes dans des espaces plus adaptés dans une perspective
intergénérationnelle ol ce site serait dédié, grace a d’autres espaces, a la culture de la cohésion
sociale.

A l'image de cette volonté, le batiment de la rue du Musée 11 a Estavayer-le-Lac fait office de
précurseur. Cette batisse communale accueille depuis une dizaine d’année déja Arcades
(accompagnement des jeunes dans leur insertion sociale et professionnelle) de la Fondation
Cherpillod. C'est également il y a une dizaine d’années qu’ont été aménagés les bureaux du Secteur de
I’'animation socioculturelle et intégration. Aussi arrivé au début des années 2010, le Secteur des Sports
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cohabite dans cette joyeuse collocation. En 2022, un local du rez a accueilli deux nouvelles antennes
sociales : la Fondation IPT (insertion, réinsertion et orientation professionnelle) et Pro Senectute
(prestations dans le domaine de la vieillesse). Plusieurs prestataires de différents domaines, mais tous
au service de la population broyarde et plus particulierement des staviacoises et staviacois.

Un lieu dédié aux activités socioculturelles ferait ainsi sens.

3.10.3 Ouverture des salles de sport

Tous les vendredis de période scolaire, I’équipe de I’Animation jeunesse ouvre les salles de I’Amarante
aux jeunes entre 10 et 25 ans de 16h a 17h30. Un projet intitulé « Bouge-toi ! » ou il est possible de se
défouler, de se rencontrer et d’apprendre a interagir dans un cadre sécurisant. Méme si les volumes
sonores ne sont pas ceux d’une salle en période d’examen, ces moments sont riches en apprentissages.
Ils permettent a certain-e-s jeunes plus introverti-e-s de découvrir comment entrer en relation, a
d’autres moins géné-e-s d’étre bienveillant-e-s envers les autres, d’expérimenter les premiers émois
ou encore d’avoir des réponses sur des sujets tres variés grace a I'équipe professionnelle présente.
Une innovation de cette année a été la possibilité pour les jeunes de découvrir un nouveau sport au
travers d’initiations menées en collaboration avec des sociétés locales.

En 2022, la fréquentation de ces moments a augmenté de 185% enregistrant 1'470 présences. Sachant
gue seules les périodes scolaires offrent ces ouvertures, il y a une moyenne de fréquentation par
ouverture de 45 jeunes.

3.10.4 Présence au Cycle d’orientation (CO) d’Estavayer-le-Lac

Mis en place des la rentrée 2021, cette prestation permet de proposer des temps d’échanges et
d’activités chaque mardi de 12h30 a 13h45 aux éléves du CO. lls-elles ont ainsi pu en 2022 découvrir
la boxe, faire des sessions de basket, de foot et de ping-pong, s’essayer a la photo avec quatre mardis
consacrés a un ‘challenge photos’, customiser des tote bags et s’aventurer dans des jeux de société.
Toutes ces activités permettent d’explorer la créativité tout en offrant de riches moments d’échanges
avec I'équipe.

L'Animation jeunesse est reconnaissante de cette collaboration avec le CO qui Iui permet
d’accompagner de maniere plus interdisciplinaire et transversale les jeunes qui ne connaissent pas de
frontiéres dans leurs relations et leurs activités, contrairement aux professionnel-le-s travaillant avec
eux-elles. L’équipe de I’Animation est heureuse de cette ouverture et la cultive.

3.10.5 Travail hors-murs — « aller vers »

Le travail hors-murs est une discipline du travail social et donc de I’Animation socioculturelle. Elle est
une maniere directe d’entrer en contact avec un groupe ou une personne seule qui se caractérise par
la notion du « aller vers ». Plutét que d’attendre dans nos murs, I’équipe sort et se confronte au terrain.
Méme s’il peut paraitre inconfortable, il est pourtant précieux car il permet d’accrocher un premier
lien et surtout de se rendre compte des réalités sociales étant au plus pres des besoins. Le manque de
ressources n’a pas permis a I'équipe de I’Animation jeunesse d’assurer une présence hors-murs
réguliere, néanmoins elle a pu orienter son intervention a la demande.

En 2022, les présences hors-murs se sont articulées autour des demandes de la ville et d’'une demande
du village de Bussy.

L'équipe est souvent contactée pour réduire des incivilités et sans surprises, il est impossible de
garantir des réponses, mais heureusement, un travail de création de lien entre les habitant-e-s
volontaires peut se faire et améne a renforcer la cohésion sociale locale. En effet, le travail social
intervient dans les situations problématiques et doit donner des moyens pour faire ensemble.
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L’Animation socioculturelle vise alors un changement social pour les partenaires, sur une base
volontaire.

En ville...

Durant I'été 2022, I'équipe est allée a la rencontre des jeunes les
mercredis a la place de jeux du Chasseral et les vendredis a la nouvelle
plage d’Estavayer, chevauchant des tricycles remplis de matériel de
loisirs.

En campagne...

L’équipe a été sollicitée sur Bussy, ol un groupe de jeunes se réunissait
sur la place de l'ancienne école et générait des nuisances qui
importunaient les riverain-e-s.

L’Animation jeunesse a décidé d’agir en deux temps. Un premier
servant a découvrir le terrain, le comprendre et récolter les besoins
des utilisateurs-trices et riverain-e-s de la place, puis un second dans
I'action ol concrétiser des réponses aux besoins récoltés.

Il a rapidement été mis en évidence la nécessité de rassembler tous
les protagonistes. Le dialogue devait étre (r)établi entre jeunes et
moins jeunes, certain-e-s ayant manqué de tolérance ou de respect les
un-e-s envers les autres. Un apéro-contact a alors été organisé a la mi-
juin.

Il a vite été constaté que la place de rassemblement n’était pas adaptée. Elle se situe sur I'espace de
I’'ancienne école ol se trouve le seul panier de basket public de Bussy. Il s’agit certainement d’un
« reste » de I'école réaffectée en habitation, qui est trés apprécié par les jeunes malgré sa vétusté. Des
places de parc y ont été ajoutées, ce qui ne facilite pas I'utilisation sécure du panier de basket.

Force est de constater que ce flou dans 'aménagement, la reconnaissance et I'appartenance a cette
place engendrent des tensions quant a son utilisation. Suivie par le Conseil communal, I’Animation
jeunesse a ainsi proposé de rénover le panier de basket, proposition accompagnée de différentes
mesures (charte d’utilisation, sécurisation, ...).

Lors de cette démarche, I’Animation jeunesse a également pu mettre en évidence le souhait des
villageois de retrouver un lieu de rencontre, car le manque de vie a souvent été exprimé au travers de
la perte de I'école puis de 'auberge. Heureusement, quelques sociétés locales font vivre ce village ou
il fait tres bon vivre.

3.10.6 Projets et accompagnements
o LaTable a Six Faces
La Table a Six Faces est un club de jeu de role proposé, coordonné et animé par M. Merlin Oulevey,

aide-animateur pour I’Animation jeunesse. Les membres se réunissent chaque premier et troisieme
samedi du mois de 14h a 18h pour jouer ensemble dans les locaux

du Centre de Jeunes. Tout le monde y est bienvenu : néophytes
0 comme vétérans du loisir, jeunes et moins jeunes. L'activité
WQ’ permet d'incarner un personnage dans un jeu entre le jeu de
plateau et le théatre d'improvisation. Divers univers ont été

. proposés. Les participant-e-s ont pu devenir samourai,
CLUB DE JEU DE ROLE A ESTAVAYER ; . . . - .
inspectrice de police, apprenti magicien ou exploratrice, le temps

LA TABLE A SIX d'un aprés-midi.

FACES En 2022, ce sont 294 personnes qui ont testé le jeu de role.
o Studio d’enregistrement
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L’Animation jeunesse s’est lancée, durant les vacances scolaires d’octobre, dans la concrétisation d’un
projet qui a mdri pendant plusieurs mois, celui de la construction d’un studio d’enregistrement
musical.

C'est dans I'école du Sacré-Cceur qu’ont commencé les travaux le lundi 7 octobre. L'équipe de
I’Animation jeunesse, avec l'aide de
jeunes, a travaillé dur pour installer
I'isolation phonique, la moquette, le
mobilier et les instruments. Ce studio a été
inauguré le 30 novembre 2022 en
présence des personnes qui ont soutenu
ou participé au projet. Impossible de ne
pas nommer MM. Malik Champod et
Rafael Dos Santos, chevilles ouvrieres de
ce projet. Le but de ce studio est de rendre
accessible la musique aux jeunes,
notamment aux 10-25 ans. Il est un espace
d’enregistrement et de live équipé, gratuit
ou chaque session se fait en présence
d’un-e animateur-trice afin de superviser
les participants et participantes.

o Tilt

Né de la collaboration entre I’Animation jeunesse et la bibliotheque
publique, ce projet propose d’aborder un theme propre a la jeunesse.
Ce projet se veut gratuit et ouvert aux jeunes et a leurs parents.

Cette année, Tilt a eu lieu le 30 septembre et a eu pour sujet les
mangas. Une conférence en premiére partie de soirée a permis de
découvrir cet univers, puis une seconde partie qui a été pensée pour
créer, dessiner et toucher ce monde. Parents et jeunes ont été
nombreux a venir découvrir cet univers.

o Ateliers dessin manga

Suite au succes de la soirée Tilt sur la découverte du monde des mangas, deux ateliers de dessin manga
ont été organisés en novembre, en collaboration avec la bibliotheque

lf[‘/[p; A publique. Deux moments, rapidement complets, ol une vingtaine de
DE pﬁﬁg‘ﬁﬁxmz jeunes ont pu bénéficier de I'expérience de M™ Lauréne Hayoz,
\ o=\ enseignante en arts visuels qui a fait de sa passion pour les mangas et les

\ jeux vidéo un métier. Les
ceuvres réalisées par les
éleves du jour sont visibles
sur notre site internet

www.cjesta.com.

9 T 26 % 2
DE 9H30 A 11H30 A LA BIBLIOTH . i
SUR INSCRIPTION UNIQUI !

B oo
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o Contest de trottinettes freestyle

L’équipe de I’Animation jeunesse est également présente pour soutenir les
jeunes dans leurs projets, cet exemple est parlant.

Deux jeunes ont en effet admirablement relevé le défi qu’ils s’étaient donné
d’organiser un concours de trottinettes freestyle sur le pumptrack placé
provisoirement devant I’Amarante le 5 novembre. Aprés un appel sur les
réseaux sociaux, ce sont une dizaine de participants qui ont pris part au
concours avec a la clé, des prix sponsorisés par Elsa Lait SA et Knight Rider
Shop. Entre courses contre la montre, transferts et figures, MM. Florian
Rossier (16 ans) et Robin Daucourt (14 ans) ont bluffé leur entourage par
leur maturité et leur sérieux lors de I'organisation et de la gestion de ce
contest. L’équipe de I’Animation jeunesse est tres fieére du travail accompli
par ces jeunes et les encourage a développer ces belles compétences.

o Ludimaniak

Participer a la vie locale est essentiel pour tendre vers une intégration, c’est pourquoi I’Animation
jeunesse a tenu des stands les 20, 21 et 22 mai 2022 a Ludimaniak.

Deux différents ateliers étaient proposés sur trois jours : confection d’origamis et découverte du jeu
de réle. Une centaine de jeunes a été accueillie par I'équipe de I’Animation jeunesse durant ce festival
du jeu.

o Sports-Loisirs

L'Animation jeunesse a recu les enfants inscrits dans le cadre des Sports-Loisirs, organisés par le
Secteur des sports, durant les trois premiéres semaines des vacances scolaires d’été. L’équipe a pu
faire découvrir a ces jeunes le graff et la customisation de vétements dans une ambiance assurée par
I’enthousiasme des participant-e-s.

Toutes les activités, animations, projets et collaborations de I’Animation jeunesse ont lieu grace a une
équipe professionnelle, investie et dynamique.
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Elle est composée de deux animatrices socioculturelles, une stagiaire et trois aides-animateurs-trices
qui représentent un total en EPT de 250%, avec une cheffe de Secteur qui vient au besoin compléter
les effectifs sur le terrain. En 2022, M™®* Laurence Deillon et Laura Mayor, animatrices socioculturelles
aux compétences plurielles, ont su dynamiser les échanges, créer et garder le lien si précieux avec les
jeunes. En ao(t, arrivait M™® Patricia Silva Vieira Clivaz, nouvelle stagiaire pour une année et atout
‘fraicheur’. Cette fonction importante de stagiaire permet a I'équipe de questionner les habituels « on
a toujours fait comme ¢a » et continuellement tendre vers une amélioration des processus.

M™ Véronique Semedo, MM. Merlin Qulevey et Malik Champod composent le pool d’aides-
animateurs-trices, essentiellement présent-e-s les vendredis soirs, sans qui les prestations ne
pourraient pas étre de qualité.

Une équipe pluridisciplinaire, tournée vers I’humain et cherchant, a I'image d’une belle cohésion, les
collaborations.

Un des roles de I’Animation socioculturelle est de créer du lien. Un lien avec les jeunes mais également
avec les partenaires du réseau. En effet, ensemble nous sommes plus forts. Les synergies créées
permettent de tirer a la méme corde tout comme de trouver des ressources et du soutien dans les
compétences et expériences des autres acteurs et actrices du terrain social.

Les partages riches entre expert-e-s de ce terrain ont nourri les réflexions et actions de I’Animation
jeunesse tout au long de I'année 2022.

Nous remercions :

- Les collaborateur-trices de la Commune des différents Secteurs pour leur aide dans les divers
projets menés
- Les conseiller-ére-s communaux-ales pour leur soutien
- Les membres du réseau jeunesse d’Estavayer :
o Les directeurs des écoles primaire et secondaire
o Le groupe ressource du CO
o Arcades de la Fondation Cherpillod
o Le Service social
o La Police communale
o La Police cantonale
- L’AFASC —I'Association Fribourgeoise pour I’Animation Socioculturelle
- L’AFA) —I'Association Faitiere suisse pour I’Animation socioculturelle enfance et Jeunesse (ou le
DOJ pour les alémaniques — Dachverband Offene Kinder- une Jugendarbeit Schweiz)
- Federanim — la Fédération romande de I'animation socioculturelle
- Le CCPS — le Conseil Cantonal pour la Prévention et la Sécurité
- Le Réseau des TSEP — les Travailleurs Sociaux dans I'Espace Public
- Le BPEJ — Bureau de Promotion des Enfants et des Jeunes (dit VKIF pour les alémaniques —
Fachstelle fur Kinder- une Jugendférderung)

L'équipe de I’Animation jeunesse espéere encore longuement apprendre, partager et échanger dans la
richesse de ces collaborations et de ces rencontres.
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4. Culture, Tourisme et Sécurité

4.1 Introduction du Conseiller communal
Nous pouvons classer I'année 2022, au méme titre que les 2 précédentes, au rang de montagnes
russes. Alors que les événements de 2020 ne sont pas encore digérés, le retour de la guerre en Europe
nous a fait peur; et la proximité et la dureté de ce conflit nous a amené et nous améne encore
maintenant tristesse et colére.

La vie de la Commune continue cependant et intégre les nouvelles composantes comme l'arrivée de
réfugiés ou I'édiction de regles d’économie énergétique.

Dans ce contexte, les Services de sécurité et secours se sont préparé pour répondre aux différentes
éventualités. Analyse de I'état des abris de protection civile, alimentation électrique des secours en
cas de manque d’électricité, livraison d’eau d’extinction, rassemblement et information de la
population en cas d’événement. Ces éléments et bien d’autres ont fait I'objet d’analyse.

Une révolution a eu lieu dans le monde pompier broyard. Avec la création du Bataillon des Sapeurs-
Pompiers de la Broye, le CSPi Estavayer a tenu son dernier rapport. C'est avec une grande fierté et un
plaisir non dissimulé que j'ai présidé ce corps et non sans un gros pincement que je me suis réjouis de
le voir voler vers d’autres objectifs a la faveur de la région. De son c6té, la Police communale a travaillé
sur de nombreux dossier, dont la construction du nouveau reglement de stationnement, la réforme de
la gestion de I'hivernage des bateaux, la gestion des manifestations et le suivi des nombreuses
demandes de la population.

En ce qui concerne le commerce local ; la pression n’a jamais été relachée afin que I'on continue a
défendre le maintien et le développement de la vie économique du bourg médiéval. Les différents
projets ont été brillamment menés en collaboration avec la SCAVE. L'ouverture officielle de la zone
piétonne estivale, la stabilisation de la journée des artisans, la balade photographique, et j'en passe,
sont autant d’idées qui font briller la cité.

Le Musée quant a lui a fait I'objet d’une étude de I'université de Neuchatel, afin de définir les angles a
étudier dans le cadre de la mission que s’est donné le Conseil communal d’offrir une proposition de
remaniement et transformation du site d’ici 2026.

La culture de maniére générale va beaucoup mieux et a repris une certaine vitalité, méme si elle
montre encore des signes de fébrilité post COVID. Les salles de spectacle ont programmé leur saison
normale, la bibliothéque a développé son offre et les festivals ont donné le change.

Enfin, le tourisme s’est également retrouvé dans une période de réforme, avec I'entrée en vigueur de
la nouvelle loi sur le tourisme. Des discussions sur les modifications de fonctionnement liées a la
nouvelle loi ont eu lieu et vont amener a des changements importants pour la Commune et la région.
La culture, le tourisme et le commerce local sont synonyme d’enrichissement et de maintien de la
qualité de vie pour la Commune. Nous devons développer ses relations inter villages pour mieux nous
connaitre et ne faire qu’un. Les thématiques citées ci-dessus sont la chance de notre belle Commune
de se développer sans se dénaturer.

Samuel Ménétrey, Conseiller communal
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4.2 Police communale
En 2022, aprés deux ans de pandémie, les manifestations ont quasi toutes repris a la grande
satisfaction de toutes et tous. Notre Police communale, appuyée par le détachement de la Police —
route du Corps des sapeurs-pompiers, a accompagné et supervisé a la réussite de quelque 20
manifestations, dont les principales affluences au niveau fréquentation ont été celles de I'Estivale
ayant rassemblé pas moins de 35'000 festivaliers, du Giron des Jeunesses a Bussy, du Carnaval, du
Swing in the Wind sans oublier nos traditionnels marché staviacois et la brocante. Ces manifestations
nécessitent de nombreuses heures administratives, notamment dans des séances de coordination, de
visions locales liées a la sécurité — police du feu, a la gestion de I'obtention de patentes K dites
« provisoires », de I'aval de Services de |'Etat de Fribourg tels que la Police cantonale, le Service de
Ponts & Chaussées, de la Préfecture, a 'engagement d’agents de gestion du trafic pour ne citer que
les principales. M™ Yaélle Heubi, déléguée au commerce local, a mis en place les marchés
hebdomadaires dans un premier temps la place de I'Eglise puis a la Grand-Rue, ceci avec grand succes.

Début juin, les rues de I'Hotel de Ville et de la Grand-Rue, remises a neufs et mises en zone de
rencontre limitée a 20 km/h, ont été inaugurées par les autorités cantonales et communales. La Grand-
Rue, située entre le banc des Halles et I'impasse du Cerf, a été mise en zone piétonne. Tout traficy
était interdit et le piéton était ROI, ce qui a eu pour but de dynamiser le centre-ville avec 3 terrasses
étendues a méme les pavés. Cette expérience réussie sera reconduite pour 2023.

Par mesure de sécurité pour les visiteurs, 2 bornes télescopiques ont été installées en bas de la rue de
I’'Hotel de Ville, et relevées lors des manifestations dont I'acces est strictement réservé aux seuls
ayants-droits.

M™¢ Reveillard, secrétaire et les agents de police Corminboeuf et Clerc ont fait le choix de partir pour
d’autres horizons. Durant I'été, M™® Francesca Traversa, a été engagée comme nouvelle secrétaire de
police.

Un concept de défraiement des piquets de nos agents de police a été mis en ceuvre et de nouvelles
radios portatives Polycom cryptées, de méme type que la Police cantonale, ont été acquises et sont
fonctionnelles.

Le détachement de la Police route du CSPI, dirigée par la Lt Myléne Criblet, a participé et géré quelque
11 manifestations, afin de gérer le trafic et sécurisé les axes routiers.

Nos 4 agents de police ont suivi une formation continue dans le tir au pistolet ainsi que le baton
tactique. Chaque employé de notre Secteur suit également des journées de formation a thémes
spécifiques a la Haute de gestion (HEG) ou au Centre de formation Interprofessionnel (CIP) a Fribourg.

4.2.1 Cimetiéres
L'ensemble des cimetiéres des localités d’Estavayer est légiféré par le méme reglement et le tarif
associé. Sont sous les mémes conditions par convention, les communes de Sévaz et Cheyres-Chables.
Le site internet communal, par une section cimetiéres https://www.estavayer.ch/cimetieres permet a
toute personne de connaitre les possibilités qu’offre la Commune pour la derniére demeure, les tarifs
et demande d’accés a un cimetiére.
Prés de 150 mouvements funéraires ont été enregistrés sur la Commune, dont prés d’une trentaine
d’urnes ol les cendres du défunt ont été remises a la famille pour la destination de leur choix, soit une
augmentation de 50%.
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Répartition de mouvements funéraires pour 2022
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4.2.2 Chantiers et circulation
Rien de spécial en 2022 au niveau des chantiers.

4.3 Défense incendie

4.3.1 Sinistres et interventions
Le CR-CSPi d’Estavayer a été confronté a 126 interventions représentant un total de 2’053 heures de
travail au cours de I'année 2022, cela représente une trés légere diminution par rapport a 2021 qui en
comptait 130 pour un total de 3’601 heures de travail.

INTERVENTIONS 2022

Sécutel 9
7%

Feux de véhicule 9
7%
Feu dans/proche
batiments 14
Feu hors batiment 5

Assistances
techniques 9
7%

Eléments naturels et
inondations 10
8%

4%
Alarmes ‘7—
automatiques 31
25%
Feu de
cheminée

Désincarcération 4
3%

Défense chimique 3
2%

Défense hydrocarbures

27
= Feux de véhicule 9 = Feu dans/proche batiments 14
= Feu hors batiment 5 = Feu de cheminée 5
m Désincarcération 4 = Défense hydrocarbures 27
Défense chimique 3 = Alarmes automatiques 31
= Eléments naturels et inondations 10 = Assistances techniques 9
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4.3.2 Promotions
Les personnes suivantes se voient promues au 1°" janvier 2023 :

vk wN e

Au grade de premier-lieutenant : Sébastien Barras

Au grade de lieutenant : Claire-Lise Chanez et Sylvain Scherz

Au grade de sergent : David Di Gruttola, Youri Gassmann et Anthony Martin

Au grade de caporal : Laurent Grieder, Gaétan Métral et Nathan Torche

Au grade d’appointé : Roxanne Vouilloz, Théo Dessarzin, Eric Gentizon, Eric Lambert, Fabien

Laubscher et Loris Tammaro

De plus, une personne a terminé son année en qualité de recrue et devient sapeur.

4.3.3 Formation
Afin de garantir un niveau d’instruction au sein du CR-CSPi, des personnes de notre organisation
participent chaque année a des cours cantonaux et fédéraux.

Cours cantonaux :

LR R R B R EEEREERRER BB _-B_BJ

Cours 101 nouveaux sapeurs : 1 participant

Cours 102 nouveaux Centre de Renfort : 4 participants
Cours 104 nouveaux porteurs : 4 participants

Cours 201 chef de groupe : 4 participants

Cours 202 donneurs de legon : 2 participants

Cours 203 conduite intervention : 1 participante

Cours 204 chef d’intervention : 1 participant

Cours 252 CP formateurs : 3 participants

Cours 254 CP chef d’intervention : 4 participants

Cours 306 service de police : 3 participants

Cours 313 cours de base tunnel n°1 : 4 participants

Cours 314 cours de base tunnel n°2 : 2 participants

Cours 361 Centre de Renfort : 7 participants

Cours 363 et 364 perfectionnement tunnel : 9 participants
Cours 365 CP conduite ISC : 7 participants

Cours fédéral instructeur de protection respiratoire : 1 participant
Cours 450 perfectionnement instructeur : 2 participants

Cours Fédération de la Broye :

»

%
®
%
®
®

Cours visualisation : 2 participants

Cours machinistes MP : 3 participants
Cours CAFS base : 4 participants

Cours CAFS avancé : 5 participants

Cours CP officiers : 4 participants

Cours tactique ventilation : 4 participants
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De plus, des cours de la Fédération suisse tels qu’échelle auto et bras élévateurs, sauvetage en
profondeur et en hauteur, formation sur les moyens pyrotechniques sont organisés sur notre site, ce
qui permet de collaborer étroitement avec ce partenaire.

4.3.4 Effectif
Au 1°" janvier 2022, le Corps se composait de 125 SP. Au 31 décembre 2022, I'effectif se montait a 113
SP, soit une diminution de 12 SP par rapport a 2021.

Notre Corps est composé de 40 SP pour la compagnie CR et 73 pour le CSPi.

Au niveau du recrutement, les citoyens désirant intégrer le CR-CSPI étaient conviés a une soirée
d’information. 15 personnes ont montré un intérét a rejoindre le Corps.

Chaque année et pour diverses raisons, nous devons prendre acte de plusieurs démissions de notre
organisation. Ce rapport est I'occasion de les remercier pour leur engagement, plus particulierement :

e L'App Thomas Zbinden

e Le Sap Olivier Rey

e Le Sgt Damien Krattinger

e Le Sap Kevin Sansonnens

e Le Lt Michaél Derivaz

e L'App Grégoire Maillard

e Le Sgt Frédéric Michel

e L'App Jean-Marc Ansermet

5 autres SP ont également quitté le Corps en 2022.

4.3.5 Matériel et équipement
Afin de répondre au mieux aux missions qui nous sont confiées, des acquisitions de matériel ont été
effectuées. Pour les principales :

e 50 tenues d’attente

e 7 biper Swissphone

e 15 tenues de feu cantonales

e Divers équipements atelier/logistique
e Casques galet F1XF

4.4Tourisme
La Commune souhaite développer une offre touristique compléete permettant notamment d’étendre
la saison touristique. Cela se traduit notamment par le soutien a diverses manifestations tout au long
de I'année ou a favoriser la création de nouvelles manifestations.

Apres un hiver 2022 encore tourmenté, le printemps a été celui du renouveau avec la levée des

restrictions liées au COVID, ce qui a permis le bon déroulement des traditionnelles manifestations qui
animent chaque année notre Commune.
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4.4.1 Hébergement
Chaque année, I'Office du tourisme releve les statistiques d’hébergement dans la région pour la
réalisation de son propre rapport annuel.

Les chiffres, pour le périmetre de la SD d’Estavayer sont présentés dans le tableau ci-dessous. Ils
proviennent de I’'Union fribourgeoise du Tourisme et incluent aussi bien les nuitées de passage que les
nuitées calculées sur la base des forfaits pour résidence secondaire, mobilhome ou bateau.

Pour rappel, ces chiffres sont basés sur les décomptes des taxes de séjour. lls ne comprennent pas les
nuitées effectuées par les personnes en séjour professionnel régulier, pour I'unité d’hébergement dont
elles disposent contractuellement a cet effet, les militaires, la protection civile, les pompiers, les
patients et les pensionnaires d'hopitaux, de homes et d'établissements a caractere social pour
handicapés ou personnes agées, les enfants dgés de moins de 16 ans, accompagnant leurs parents ou
leurs représentants légaux.

A contrario, des nuitées liées aux forfaits qui sont restées relativement stables, les nuitées de passage
en hotellerie et parahdtellerie, en revanche, ont augmenté de 20% par rapport a 2021 (+ 21'000) et
surtout de 25% par rapport a 2019, année de référence par rapport a la norme pré-Covid.

Il est trés appréciable de constater que les hotels ont pratiguement retrouvé leurs hotes d’avant la
pandémie et que les chambres d’hotes continuent leur croissance. Les campings profitent quant a eux
de la mise en lumiere de I'été 2020, en enregistrant une augmentation de 37% par rapport a 2019.

En globalité, les nuitées restent majoritairement générées par nos résidents secondaires qui paient
des taxes de séjour au forfait. Toutefois, alors que ces dernieres représentaient encore les 85% des
nuitées enregistrées en 2021, elles voient leur ratio diminuer au profit des nuitées de passage,
respectivement de 80% et 20% en 2022.

Nuitées totales 2022 = 663’762 + 3%

Variation des nuitées SD Estavayer Variation 2021-2022 Variation 2019-2022
En nultées en % En nuitées en %
Htels 8229 38.2 554 1.90
Chambres d'hdte 262 4.2 4 549 32470
Chalets & Appartements 2020 53 627 -1.53
Campings -1 684 5.4 1271 3.50
Batesux 296 16 710 3.83
Hébergements collectifs 1552 269 1600 17.93
Totaux 9 851 1.7 2315 1.71

Statistiques nuitées | SD Estavayer (yc Lully et Chéatillon)

2016 2019
Hétels
Chambees dhéte

Chatets & Appartamants

Campings

Batesux

Habaergamaents collactifs

Nuitées SD Estavayer 146619 - 135929 [ 133198 131889 135427 123028 127891
Toxe iocale regue (en CHF ) por EPT 109690 140395 | |195373 145393 151555 126459 136156

Ruomentaion ey tanls o Lz tave 0o silour oo ale wn S0K
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4.4.2 P’tit train touristique
Le P’tit train touristique est toujours apprécié des visiteurs de la Ville d’Estavayer-le-Lac. Il est aussi
régulierement sollicité pour des courses spéciales. Les tours organisés lors du parcours des créches a
été un grand succes et ont attiré beaucoup de curieux, parents et enfants.

Les deux graphiques ci-dessous présentent les principaux chiffres de I'exploitation 2022, en
comparaison avec les trois années précédentes.
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25000
24000
23000
22000
21000
20000
19000
18000
17000
16000

15000
2018 2019 2020 2021 2022

50

40

30
20
Ml nl
0

2018 2019 2020 2021 2022

M Courses spéciales M Abonnements

Commune d’Estavayer Page 62 Rapport d’activités 2022 /vers.11.05.2023



4.5 Culture
Outre par le biais de son Musée d’Estavayer-le-Lac et ses grenouilles qui est présenté plus en détail ci-
apres, la Commune d’Estavayer apporte un soutien aux divers acteurs culturels locaux, que ce soit au
travers des subsides accordés a ses sociétés locales, des subventions a des institutions culturelles
organisant des manifestations ou la mise a disposition d’infrastructures et de Services communaux.

4.6 Musée d’Estavayer-le-Lac et ses grenouilles
En 2022, le personnel du Musée est composé de cinqg employés dont trois qui travaillent a I'accueil,
une collaboratrice scientifique et la conservatrice. Une personne de I'accueil a terminé son mandat
d’une année au mois de mars et a été remplacée dés le mois de mai 2022. Durant cette année, toutes
les collaboratrices ont suivi les formations continues proposées par la Commune pour améliorer leurs
compétences et deux agentes d’accueil ont suivi un cours pour mieux maitriser des situations difficiles
a I'accueil.

Les chiffres de 'année 2022 se sont stabilisés et représentent la moyenne d’entrées de visiteurs depuis
plusieurs années. Pour information :

2021 2022
Entrées payantes 3908 3323
Adultes (CHF 5.-) + groupes adultes (CHF 4.-) 1917 1613
AVS/Al (CHF 4.-) + groupes AVS/AI (CHF 3.-) 665 600
Etudiants, enfants (6 — 16 ans) + groupes étud./enf. (CHF 2.-) 1326 1110
Entrées gratuites 886 455
Enfants en dessous de 6 ans 640 434
Classes écoles d’Estavayer, Croix Rouge, groupes de réfugiés, 246 852
apéritifs, vernissages, conférence, Journée des moulins,
C’est la féte au Musée, Culture & Ecole, Marionnettes
Cartes de réduction ( Raiff, PM, la clé, be my guest) 1417 970
Total entrées 6211 6034
Groupes 31 44
Classes d’école 25 34
Autres groupes 6 10
Animations
Visites guidées : francais 6 8
Visites guidées : allemand
Ateliers 2 11

4.6.1 Inventaire et restauration
La suite de I'inventaire se fait en paralléle avec les autres activités du Musée. Cette année, M. Michel
Mauvilly, préhistorien, compléte bénévolement I'inventaire des objets archéologiques et les introduit
dans la base de donnée Mus-e.
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Au cours de I'année 2022, les travaux suivants ont contribué a la conservation et a la restauration de
la collection :

e La collection des grenouilles en danger : Les vibrations constantes, causées par la circulation
dans la rue du Musée et dans la ruelle de la Fausse Porte, engendrent des dégradations sur
plusieurs grenouilles naturalisées. En plus de réparer la peau fragile de plusieurs batraciens,
perforée par la structure métallique qui les tient debout, la restauratrice reconstruit un bras
arraché et fabrique spécialement un support en cuivre pour un sceptre. La restauratrice sauve
ce qui peut I'étre pour que le Musée puisse continuer de garder son surnom « Musée des
grenouilles ».

o Nettoyages, rangements et inventaire : Dans le méme élan que I'année précédente, les objets
sont régulierement nettoyés afin de réduire I’'emploi de produits toxiques.

4.6.2 Donations
La collection du Musée s'est agrandie avec la donation de Jean-René Roth ; une lanterne de moulin
(partie de I'engrenage d’un moulin nommé « lanterne », provenant de I'ancienne scierie Pizzuolo a
Liguoruetto au Tessin, actuellement en possession de la famille Roth d’Autavaux).

4.6.3 Emprunt
Aucun emprunt n’a été effectué en 2022.

4.6.4 Batiment

L'agrandissement du Musée, ajoutant deux petites salles c6té sud du batiment, devait donner un
espace d’exposition permanent a la collection de maquettes des moulins de Louis Pillonel. Des plans
d’aménagement des salles ainsi que la scénographie avec un budget précis sont établis. Au final, le
projet est abandonné, au profit de I'élaboration d’un plan général pour I'ensemble des batiments de
la rue du Musée 11 et 13. Cette démarche permettra de commencer, selon les régles de I'art, par la
rénovation des toits qui se trouvent actuellement, faute d’entretien et d’investissement, dans un état
de détérioration avancée.

4.6.5 Médiation culturelle
L'année 2022 est riche en expositions temporaires, événements et animations.

Exposition temporaire Les moulins de Louis Pillonel 10.03-30.12.2022 :
Apres un travail intense de révision et de nettoyage des maquettes,
impliguant non seulement Daniel Pillonel mais aussi ses amis et son frere
Gérard, elles sont en état de marche pour I'ouverture de I'exposition
temporaire. Elles sont présentées sur de nouveaux socles, permettant
aux visiteurs de voir les détails grace a I’éclairage intégré. L’historique des
moulins de la région ainsi que leur fonctionnement sont les thématiques
développées dans le cadre de cette exposition. Pour découvrir la
mécanique de plus pres, les visiteurs sont invités a jouer au meunier et a
activer le moulin créé par Gobio.
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Conférence par Hervé Galeuchet, L’eau a Estavayer, Utilisations & Enjeux, hier, aujourd’hui, demain,
22.03.2022 :

Entouré par le décor agréable de la salle du Conseil Général,
M. Hervé Galeuchet présente la conférence au public, venu en
grand nombre. Le 22 mars est la journée internationale de I'eau,
le théme de la conférence annonce celui de la future exposition
temporaire, élaborée en collaboration avec M. Hervé Galeuchet
et I'équipe du Musée.

Journée des moulins, 28.05.2022 : Danil Pillonel en discussion avec un
Cette journée est organisée en collaboration avec I’Association visiteur.

des amis des moulins suisses et M. Heinz Schuler du Moulin Dessous-Tours a Corcelles-pres-Payerne.
La combinaison de visite de maquettes de moulins au Musée et la visite d'un véritable moulin
produisant I'huile de noix est fort apprécié par le public qui est nombreux a découvrir les deux endroits.

Présentation des maquettes de moulins en mouvement :

Répartis sur toute I'année, les sept dimanches de démonstrations des
maquettes de moulins sont bien fréquentés. M. Daniel Pillonel,
archéologue de formation, partage avec enthousiasme ses
connaissances approfondies sur les moulins, sur la vie des meuniers et
sur les moulins antiques avec le public intéressé.

Ateliers « La hache néolithique », 25 - 26.05.2023 : ;
M. Michel Mauvilly, préhistorien, accueille cing classes au Musée. Les éleves regardent, touchent
L’atelier est interactif et stimulant. Les enfants participent avec entrain. et soulévent les copies d’outils
A leur plus grand bonheur, ils peuvent regarder et toucher des dunéolithique.

facsimilés que I'archéologue a créés au cours de sa carriere.

Exposition temporaire ExpEAU 07.07 —30.12.2022 :

M. Hervé Galeuchet, guide du Musée, joue les muses en inspirant I’équipe
du Musée de la thématique de I'eau. Il partage généreusement les
informations rassemblées pour sa conférence du mois de mars. Celles-ci
ont été retravaillées afin de créer un concept et une scénographie toujours
en lien étroit avec les objets du Musée, I'architecture du batiment et des
personnes staviacoises. La salle 4 étant déja occupée par les moulins, c’est
I’espace dans les autres salles qui est aménagé afin de présenter le theme
de I'eau.

C’est la féte au musée 02.10.2022 :

Une journée spéciale offrant des ateliers et des visites guidées
est organisée dans le cadre de |'exposition temporaire. Le
public, venu en grand nombre, est accueilli de 10h a 18h et la
journée est rythmée par quatre ateliers pour enfants de 4 a 12
ans. Simultanément, des visites guidées de I'ExpEAU sont
présentées aux parents et aux personnes intéressées. La
formule est appréciée par les nombreux visiteurs, elle demande
cependant la présence d’un grand nombre d’employés du
Musée.

# > >

Le jeu de la grenouille lors de I'’événement
« C’'est la féte au musée ».
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Visites guidées « Ville & musée » :
M. Hervé Galeuchet propose cing visites guidées. Aprés une bréve présentation du théme au Musée,
les participants suivent le guide en ville pour de plus amples explications in situ. Ces visites guidées
sont trés appréciées par un public nombreux et fidele. La préparation impeccable est récompensée
par deux grands articles dans le journal local Le Républicain.

Visite guidée musicale :

Afin de marquer I'approche de la fin de I'ExpEAU, une visite
guidée spéciale mélant information sur I'ExpEAU et musique,
suscite I’enthousiasme du public. Pauline Rouiller,
collaboratrice scientifique, présente [|’exposition et les
musiciennes Monique Volery, Christel Sautaux et Dominique
Bloechle jouent et chantent a intervalles des piéces en lien
avec le théeme de I'eau.

Atelier Culture & Ecole. Le nuancier des
émotions.

Festival Culture & Ecole 7 — 11 novembre 2022 :

Mona, la petite grenouille de la scéne « A I'école » s’est
échappée ! La mission des éleves est de la retrouver. lls
écoutent une histoire haletante en guise d’introduction, puis
tels des détectives, suivent sa trace et découvrent ses
émotions. Chaque éléve crée ensuite avec Aline Wetzel,
artiste peintre, un nuancier d’émotions personnalisé et
exprime ses propres émotions avec de la gouache. L'aventure
de Mona permet aux éléves de connaitre le vocabulaire de
cing émotions en allemand et vice versa pour les éleves . i cuiture & Ecole. A la recherche de
alémaniques qui apprennent les expressions en francais. nona.

L’atelier a connu un grand succes, toutes les places ont été

prises en quelques jours.

Spectacles de marionnettes par Cécile Duffey :

Les marionnettes de Cécile Duffey enchantent les grands et
petits spectateurs. Le conte de Noél « L’ange et le petit
berger » a pris tout son sens en ce mois de décembre et son
message de paix a été entendu. L’organisation, la mise en
place et la communication de ces événements se sont fait en
commun avec I’Office du tourisme d’Estavayer.

« L'ange et le petit berger ».

4.6.6 Communiquer
En vue du grand nombre d’événements organisés au Musée en 2022, l'importance de la
communication augmente proportionnellement au point que désormais, une attention particuliére lui
est attribuée. Ainsi, toutes les ressources gratuites sont systématiquement exploitées afin d’attirer
I'attention du public. Une collaboration fructueuse entre les futurs médiamaticiens, des éleves du
Centre professionnel du Nord Vaudois, a résulté en plusieurs supports graphiques de grande qualité.
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4.6.7 Accueil visiteur

L'offre de la boutique ne cesse de s’agrandir et de se diversifier en proposant de la marchandise au
sujet des grenouilles.

Cartes, cartes postale et souvenirs : L'offre se diversifie et s’agrandit chaque année. Malgré la
préférence pour les articles bon marché en plastique, I'assortiment proposant des réalisations
d’artisans locaux connaft un succes grandissant. Les collaborations avec les artisans de la région se
renforce et se diversifie. )

Musée

d’Estavayer-le-Lac
et ses grenouilles

4.7 Commerce local
En 2020, le Conseil général a accepté un crédit permettant de réaliser plusieurs actions de soutien en
faveur du commerce local a la suite de la crise du COVID. La mesure principale consistait a mandater,
durant 2 ans, un-e chargé-e de mission / délégué-e au commerce local.

Les principales actions réalisées :

Pour la deuxiéme année consécutive, M™ Heubi, qui occupait ce poste, a réalisé différentes actions
tout en poursuivant les missions suivantes :

e Développer I'attractivité du centre-ville

e Promouvoir le commerce local

e Avoir un réle de lien

Axe 1 : développer I’attractivité du centre-ville
Un centre-ville attractif permet d’attirer davantage de clientele et a terme, d’attirer également de
nouveaux commerces afin de suivre un cercle vertueux. Dans le but de développer cette attractivité,
différentes actions ont été menées au niveau de l'accueil (esthétisme du centre-ville), du
développement de I'offre commerciale et de I'animation.
Décorer et aménager le centre-ville :
Divers aménagements et décorations ont été installés dans la ville, afin d’embellir la zone commerciale
et d’améliorer I'expérience des clients dans ce «centre commercial a ciel ouvert ». Certains
aménagements avaient également un role de signalétique ou de chicane pour les voitures, dans le
cadre de la zone piétonne estivale notamment, tout en gardant le charme de la vieille-ville :
- Aménagements de la zone piétonne estivale :

o Fermetures esthétiques des rues avec des bacs a fleurs et vélos fleuris

o Installation d’un banc « selfie » dans la Grand-Rue

o Poteau signalétique sur les places de parc de la Grand-Rue pour annoncer la zone

piétonne estivale et les parkings les plus proches.
o Installation de nouveaux accrochages estivaux de mai a novembre
- Aménagements de la zone de rencontre :
o Installation de bancs autours des arbres de I'H6tel-de-Ville et de la Grand-Rue
o Bache « zone de rencontre » et panneaux d’information pour annoncer le changement
de priorité.
o Terrasses : accompagnement pour la mise a I'enquéte des nouvelles terrasses a la

Grand-Rue.
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Décorations au banc des halles :

o Exposition «la ville d’Estavayer a travers la photographie » : collaboration avec
Estasympa (Aline Catano) pour la recherche de cartes postales et photos du vieil
Estavayer.

o (Euvre Artichoke: Artichoke a repris ce cadre pour la réalisation d’'une ceuvre
éphémere durant leur festival.

Poteaux provisoires : création des poteaux de signalétique pour améliorer la signalétique en
ville de maniere provisoire :

o Installation de poteaux de signalétique dans la ville (ao(t a novembre), a 4 endroits
(entrées de ville, parkings, lac). Ces panneaux signalaient les quartiers les plus proches
et présentaient une carte de I'offre commerciale.

o Installation de signalétique pour les événements et animations (Journée des artisans,
exposition photographique).

Décorations de Noél : mise en place d’un projet participatif avec un groupe de commergants
pour créer une décoration de Noél harmonieuse entre les commerces.

Développer |'offre commerciale :

La qualité et diversité de I'offre commerciale sont des critéeres pour le choix d’un lieu pour faire ses
achats. Dans ce but, la Commune souhaite s’engager pour diminuer la vacance commerciale et
développer I'offre commerciale.

Contrat de sous-location avec la pharmacie BENU : cette derniére est locataire de la surface
jusqu’en juin 2026. Dans le but d’éviter que cette arcade reste vide, un contrat de sous-
location a été signé avec la pharmacie pour y organiser des magasins éphémeéres. La premiere
sous-sous-location s’est déroulée durant 4 jours de décembre avec I’accueil de 3 artisans pour
un magasin éphémere de Noél.
Commission de gestion de I'offre commerciale : la Commission du commerce local a ajouté la
gestion de I'offre commerciale a son cahier des charges. Ce qui a mené aux actions suivantes :
o Réaliser un état des lieux du commerce staviacois actuel et une vision de I'image du
commerce dans les 3-5 prochaines années. Cet état des lieux a pour but de développer
une stratégie commune entre la SCAVE et la Commune pour démarcher de nouveaux
commerces.
o Mise a jour d’un état des lieux des surfaces vacantes tous les 6 mois. Cette action
permet d’avoir un suivi des surfaces disponibles et de I'offre commerciale.
o Avoir un réle de lien. Dans le but d’étre proactif dans la recherche de nouveaux
locataires, la personne en charge du commerce local réalise les actions suivantes :
= Mise a jour d’'un fichier de suivi (CRM) des surfaces disponibles et des
personnes intéressées et mise en lien lors d’'un nouveau déménagement.
= Publication des surfaces commerciales disponibles sur le site de la Commune.
= Information de la Commission du commerce local lors d’'un déménagement
afin que I'information soit relayée dans le réseau des commergants.

Evénements et animations :

Les animations contribuent a rendre un centre-ville vivant. Pour cette raison, divers événements ont
été mis en place pour la population :

Marchés hebdomadaires :
o Relance des marchés hebdomadaires du mercredi.
o Agrandissement des marchés des samedis.
o Déplacement des marchés dans la Grand-rue durant la zone piétonne estivale.
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o Validation des reglements relatifs aux marchés hebdomadaires.

e Bourse aux vélos: organisation de la premiéere bourse aux vélos en avril 2022, en
collaboration avec I’Animation, les Sports, I’Association des vélos et Velozone.

e Feu vert a Estavayer : inauguration de la zone piétonne estivale le vendredi 3 juin dans le
but d’accueillir la conseillere d’Etat Sylvie Bonvin-Sansonnens, et le Conseil d’Etat au
complet.

- Balade photographique : un parcours photographique a été réalisé par Simon Brunet, avec 18
ceuvres affichées dans la vieille-ville et dans les vitrines des commerces. Cette exposition avait
pour but de remplacer le septembre pictural et d’animer la ville pendant une période creuse
(8 octobre au 12 novembre). La SCAVE a organisé le vernissage, des visites guidées et le
finissage en collaboration avec le photographe.

- Journée des artisans : la seconde édition s’est déroulée le 5 novembre avec une vingtaine
d’ateliers ouverts dans la vieille-ville, avec 5 nouveaux artisans.

Axe 2 : Promouvoir le commerce local

Les actions de promotion présentées ci-dessous ont pour but d’encourager la population a consommer
a proximité de chez elle et d’augmenter ainsi la circularité de la monnaie sur son territoire.

Monnaie locale : suite

La Carte Kariyon Estavayer est désormais devenue la carte SCAVE Estavayer. Cette monnaie locale est
gérée par les commerces, qui bénéficient de ses avantages. La communauté s’est agrandie de 70 a 90
commergants en 2 ans.

e Promotion de 20%: en soutien aux travaux, le Conseil général a accepté de financer une
seconde promotion sur les cartes Kariyon Estavayer, ce qui a permis de générer un chiffre
d’affaire de CHF 200'000.00 dans les commerces locaux.

e Promotion des cartes au sein de la Commune : offre de cartes Kariyon Estavayer (désormais
SCAVE) pour :

o Les nouvelles naissances (CHF 50.00)

o Les nouveaux habitants (CHF 25.00)

o Les cadeaux au personnel communal (entre CHF 100.00 et CHF 200.00).

e Transmission de la carte Kariyon Estavayer a la SCAVE :

o La SCAVE arepris la gestion des cartes. Le lancement des cartes SCAVE Estavayer a
été annoncé a la rencontre des entreprises de septembre.

o Divers concours ont été organisés en collaboration avec Kariyon pour faire connaitre
ces nouvelles cartes (concours de le SCAVE, calendrier de I'avent, journée des
artisans).

o Promotion aupres des entreprises : envoi d’'un email a toutes les entreprises
staviacoises pour les encourager a offrir des cartes SCAVE Estavayer a leur
collaborateur.

En date du 21 décembre 2022, les montants suivants ont été générés pour I'économie locale :

e Montant des cartes Kariyon estavayer et SCAVE acheté => CHF 229'470.00
e Montant des cartes Kariyon estavayer et SCAVE dépensé => CHF 195'109.00

Actions de promotion de Noél (décembre 2021)
e Calendrier de I'Avent : chaque jour, un commerce d’Estavayer propose une offre a la

population. Ce calendrier a été envoyé en tout-ménage aux habitants (environ 4800 envois).
Plus de 350 personnes ont participé au concours durant les dimanches pour gagner une carte
SCAVE Estavayer (bon taux de conversion selon I’équipe de Local Impact).
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e Offre P’tit train et restaurant : durant l'itinéraire des creches, les clients peuvent dépenser le
ticket du P’tit train (valeur de CHF 3.00) dans les restaurants / bars / cafés de la ville.

Autres actions :
e Accompagner la transition numérique :
o Ateliers de digitalisation pour les commerces : co-organisation des ateliers de
formation sur les outils de communication digitaux en collaboration avec la SCAVE et
Laura Monney
o Digitalisation de la SCAVE et des commerces :
= Transmission de contenu pour leurs réseaux sociaux et site internet.
= Digitalisation du concours de novembre grace a I'utilisation de I'application
Kariyon.
e Guide des traiteurs locaux : ce guide a été créé dans le but d’encourager les locataires de
salles communales a choisir des traiteurs locaux. Il est publié sur le site internet et transmis
pour chaque demande de location.

Axe 3 : Avoir un role de lien
Des échanges réguliers avec les commergants permettent a la Commune de connaitre les besoins du
terrain et de proposer des projets qui y répondent. Dans le but de favoriser les échanges entre les
commercants et la Commune, les actions suivantes ont été entreprises :
e Commission du commerce local : rencontre organisée 1x / mois avec 3 représentants de la
Commune et 3 représentants de la SCAVE.
e Collaboration avec la SCAVE : |la déléguée au commerce local a participé a I'assemblée
générale de la SCAVE ainsi qu’a certains comités.
e Sonder les retours : organisation d’une séance de retours sur la zone piétonne estivale
e Communication sur les projets : lettre d’information du commerce local envoyée chaque
trimestre
e Contribuer a rendre la SCAVE plus attractive : participation a des ateliers organisés par le
comité pour définir la vision et mission de la SCAVE sur les 3 prochaines années.
e Développer un esprit participatif : mise en place d’un groupe de projet pour les décorations
de noél composé de plusieurs membres de la SCAVE.

Evolution du poste :

A la suite de ces deux années de mission, le Conseil général a accepté de réitérer un mandat de 2 ans
pour le commerce local, tout en faisant évoluer les missions actuelles. Des janvier 2023, M™® Marine
Raffini reprendra le poste de déléguée a I'économie locale et au développement durable
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5. Santé, Affaires sociales

5.1Introduction du conseiller communal
La santé et les affaires sociales n’ont que peu de visibilité pour les citoyens, la principale raison en est
bien s(r la confidentialité et le respect de la sphere privée.
Le Canton de Fribourg et divisé en 7 districts pour les entités sociales, Gruyére, Glane, Sarine, Lac,
Singine, Veveyse et Broye.

La prise en charge des personnes concernées obéit aux lois fédérales et cantonales, ce qui fait que les
Communes n’ont que peu, voire pas du tout de possibilité d’influencer la gestion de notre Secteur
broyard. Malgré le respect de ce protocole de protection, tout a été mis en place pour retrouver un
semblant de normalité pour les patients bénéficiant des soins a domicile ainsi que pour les résidents
des EMS.

Bien s(r le début de I'année 2022 a laissé les traces de la pandémie et celle-ci étaient encore bien
visibles mais elles se sont s’estompées au fil de I'lannée.

RSSBF

Le Réseau Santé Social de la Broye Fribourgeoise (RSSBF), mis en place en 2019, était dispersé
auparavant sous |'égide de I’Association des Communes broyardes pour I'organisation médico-sociale.
Aujourd’hui réuni en une seule entité, les statuts ont été actualisés fin 2022 selon les nouvelles régles
édictées par le Canton et la Confédération.

Apres trois années d’existence, plus personne ne met en doute la raison d’étre du Réseau Santé Social
de la Broye Fribourgeoise (RSSBF). La structure est encore jeune mais étant donné qu’elle est dirigée
par des personnes compétentes et expérimentées, elle fonctionne avec une grande efficacité.

EMS

Mes nombreuses réunions, hors Commune, pour les 2 projets EMS Broyard a Estavayer-le-Lac et a
Domdidier pour les séances de Commission de batisse (COBA) et du Comité de direction du RSSBF ont
été tres intenses et constructives. Grace a celles-ci, nous avons pu mettre tout en ceuvre afin de
respecter les délais prévus. A la suite du lancement du mandat d’étude parallele (MEP), les lauréats
ont été choisis et nous entrons maintenant dans la phase concréete de ces projets.

Les 2 projets seront soumis aux marchés publics selon le planning suivant : le référendum financier
sera soumis par votation a la population broyarde en 2023 et les premiers éléments de construction
sont programmés dans le courant de 2024.

Le vieillissement démographique et la croissance de la population restent des thématiques majeures
pour les années a venir et il faut en tenir compte pour les années futures, afin de prévoir les structures
nécessaires.

Il est aussi important que les Communes investissent dans des structures d’appartements adaptés aux
besoins d’aujourd’hui ; le temps de vie avant le passage en EMS se prolonge et celui-ci doit étre pris
en compte. Des buts doivent étre fixés des maintenant pour soutenir nos ainés dans cette phase de
I'existence.
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SSDB

En tant que Président du Service social de la Broye, j’ai assisté et présidé toutes les séances réunissant
la Commission sociale et les assistants sociaux, afin de débattre des différentes aides pouvant étre
apportées aux situations compliquées des Broyards suivis par notre réseau.

On remarque, a regret, une dégradation du niveau de vie de la population et I'augmentation des
demandes d’aide de jeunes ou de jeunes adultes au systeme social, soit par manque de motivation ou
soit par manque de formation. Il faut trouver des solutions pour aider notre jeunesse afin que cette
situation s"améliore et ne perdure pas dans le futur.

SASDB

Le Service d’aide et de soins a domicile de la Broye fribourgeoise a pour but de fournir des prestations
d’aide et de soins a domicile par des infirmiers et infirmiéres qualifié-es a des personnes de tout age
et a des familles confrontées transitoirement ou durablement a des difficultés liées a une maladie, a
un accident, a un handicap ou a une crise.

Pour les proches aidants, un formulaire de demande d’indemnités, selon la loi sur indemnités
forfaitaires (LIF) se trouve sur le site du Service d’aide et de soins a domicile de la Broye.

Le réseau santé social de la Broye Fribourgeoise fonctionne de maniere efficace et la motivation de
tous les employés et participants est trés élevée. Que chacun soit ici remercié de ses efforts au service
de la population Broyarde.

HIB

Le HIB a présenté aux Communes et publique sa vision et objectif pour les années a venir sous Objectifs
et orientations stratégiques 2025 et +.

La mission intercantonale de I'HIB consiste a offrir aux habitants de la Broye des soins a aigus et de
réadaptation de proximité, adaptés aux besoins de la population.

Dans le cadre de son mandat de Service public, I’'HIB accueille toutes les personnes dont |'état de santé
requiert des soins de jour et de nuit, 24 heures sur 24,7 jours sur 7. Il coopére avec des hdpitaux de
référence (CHUV, HFR et autres hopitaux de proximité) et aide a la coordination avec I'ensemble des
acteurs médico-sociaux des soins et a I'offre qui s’y rapporte.

Jean-Claude Votta, conseiller communal

RESEAU SANTE SOCIAL
DE LA BROYE FRIBOURGEQISE
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6. Aménagement du territoire et constructions

6.1 Introduction du conseiller communal

Le Service du territoire est le carrefour de plusieurs temporalités au sein de I’Administration
communale. En effet, il traite du présent dans la cadre de la Police des constructions, du passé dans
son rOle de garant du patrimoine et de I'avenir au travers des futures planifications imaginées et mises
a I'enquéte de maniére successive durant 2022. Les diverses problématiques issues de ces trois
temporalités ne trouvent pas toujours facilement une réponse, et c’est le réle des collaborateurs-trices
du Service que de concilier tous ces aspects de 'aménagement du territoire, de la mobilité, du cadre
légal, pour offrir aux habitants une prestation valable, utile et efficiente. Que toutes et tous,
secrétaires, chef, collaborateurs-trices et apprenti-e-s soient ici sincérement remerciés de leur
engagement quotidien.

Le présent est un ogre, et la Police des constructions nécessite une attention de tous les instants :
traitement des demandes simplifiées et ordinaires, des procédures d’annonce, des contrdles
nécessaires au respect du cadre légal, et de bien d’autres choses encore. Il convient de rappeler encore
une fois que peu de dossiers rencontrent des difficultés au sein de I’Administration. Souvent, un simple
complément ou une légére modification sont nécessaires et ne rallongent pas inutilement une
procédure bien rodée. Quelques cas sont toutefois plus complexes, et ce pour des raisons diverses :
situation patrimoniale particuliere, nouvelle réglementation, inadéquation de la demande avec la
planification en cours, etc. Une bonne coordination entre tous les acteurs permet généralement aux
projets de trouver une fin heureuse.

Le futur est prévu au travers des diverses planifications, découlant souvent d’autres instruments
supérieurs. 2022 a vu la révision des divers PAL de la Commune continuer leur chemin : enquéte
complémentaire a Estavayer-le-Lac, adoption des PAL de Font et Bussy, enquéte générale a Rueyres-
les-Prés et Morens, approbation partielle du PAL de Vuissens par le Canton. Chacune de ces
planifications fait I'objet de discussions au sein de la Commission d’aménagement du territoire, en vue
de répondre aux nécessités diverses, celles des habitants, de la Iégislation supérieure et de la vision
d’ensemble dégagée lors des diverses séances. Merci aux membres de leur engagement sans faille au
service de la communauté.

Le passé peut surgir a chaque instant lors des activités du Service. La situation patrimoniale privilégiée
et la qualité paysagere d’Estavayer impliquent une attention particuliére lors de la mise en ceuvre de
projets ou de planifications au sein d’objets recensés et protégés. De méme, |’héritage laissé par nos
prédécesseurs a un poids certain dans les perspectives qui s’offrent au Service et au Conseil communal
pour proposer des solutions adéquates aux habitants. La mobilité générale a fait I'objet d’ateliers
divers, menés avec I'aide de mandataires spécialisés. La Commission d’aménagement du territoire a
recu du Conseil général le mandat de suivre cette thématique. Ces réflexions approfondies
permettront de répondre, a moyen terme, a I'objectif « mettre en place la mobilité du futur » du plan
de législature.

Finalement, les projets plus larges, comme le plan directeur régional, la création de la zone sportive
du Chateau d’eau ou encore I'aménagement de Plein Sud continuent leur chemin, parfois de maniere
tres lente et sinueuse, d’autres fois par accélérations soudaines. Le Conseil communal reste confiant

quant a la concrétisation de ces projets.

Eric Rey, vice-syndic
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6.2 Commission d’aménagement

La Commission d’aménagement a siégé a 15 reprises durant 'année 2022. La Commission a contribué
aux travaux suivants :

e Préparation de I'enquéte publique aux conditions d’approbation du PAL de Bussy

e Préparation de la mise en ceuvre du transport public urbain

e Préparation du PAD Esserpis

e Mise en ceuvre de la circulation vieille-ville

e Préparation de la mise a I'enquéte de la révision générale du PAL de Rueyres-les-Prés

e Participation a un atelier en lien avec le PAD Plateau de la Gare

e Participation a I'atelier vélo

e Préparation de la mise a I'enquéte de la révision générale du PAL de Morens

e Régime de circulation en vieille-ville, fermeture estivale

e Mise en ceuvre du concept d’indication de direction en vieille-ville

La Commission travaille en étroite collaboration avec le Conseil communal et demeure une force de
proposition lors du traitement de dossiers complexes et de longue haleine.

6.3 Urbanisme — Plans d’affectations des zones

Secteur Bussy

Les modifications consécutives a I'approbation partielle, par le Canton, de la révision générale du PAL
du 18.07.2018 ont été mises a I'enquéte publique le 4.03.2022. Une séance d’information publique a
eu lieu le 23.02.2022. Le Conseil communal a adopté le PAL et rendu les décisions sur oppositions le
18.07.2022. Le dossier est actuellement a I'examen final auprés de Canton.

Secteur Font

Suite aux mises a l'enquéte publiques de juin et septembre 2021 du dossier aux conditions
d’approbation de la révision générale du PAL, le Conseil communal a adopté le PAL et rendu les
décisions sur oppositions le 4.04.2022. Il se trouve actuellement aupres du Canton pour I’'examen final.

Secteur Morens

Le retour de I'examen préalable est parvenu le 13 juillet 2022. Le SeCA a préavisé favorablement le
dossier pour autant qu’il soit tenu compte des remarques et conditions, hormis deux modifications. Le
dossier de la mise a I'enquéte de la révision générale du PAL de Morens a eu lieu du 16 décembre 2022
au 31 janvier 2023. Une séance d’information publique a été organisée préalablement. Les oppositions
seront traitées au premier trimestre 2023.

Secteur Rueyres-les-Prés

Le retour de I'examen préalable est parvenu le 12 novembre 2015. Le dossier de la mise a 'enquéte
de la révision générale du PAL de Rueyres-les-Prés a eu lieu du 10 septembre au 10 octobre 2022.
Quatre oppositions ou remarques sont parvenues au Service du territoire. Les opposants ont été regus
en séance de conciliation. Une enquéte complémentaire est prévue pour le premier trimestre 2023.

Secteur Vernay

En date du 23.03.2022, la DIME a approuvé la modification du PAL de Vernay faisant suite aux
conditions d’approbation de la révision générale du PAL de I'ancienne Commune de Vernay, approuvé
par le Canton le 3.02.2016. La décision n’a fait I'objet d’aucun recours au Tribunal cantonal, bien qu’elle
n’approuve pas I'ensemble du dossier et que des éléments doivent encore faire I'objet d’'une mise a
I’enquéte publique dans un délai de 6 mois, des son entrée en force. Le Service du territoire a planifié
pour la fin de I'année 2023 'ultime mise a 'enquéte publique aux dernieres conditions d’approbation.
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Secteur Vuissens

Le Conseil communal s’est déterminé en date du 28.01.2022 sur les éléments que la DIME entendait
ne pas approuver dans le cadre de la révision générale du PAL mis a I'enquéte publique et adopté en
2018. Le 22.06.2022, la DIME a approuvé partiellement la révision générale du PAL. Dans cette
décision, qui a fait I'objet d’aucun recours au Tribunal cantonal, plusieurs éléments, dont des nouvelles
zones a batir, n’ont pas été approuvés par la DIME. Celle-ci demande a ce que les modifications et
adaptations consécutives a I'approbation fassent I'objet d’'une mise a I'enquéte dans un délai de 6 mois
dés I'entrée en force.

Secteur Estavayer-le-Lac

L'enquéte complémentaire du PAL d’Estavayer-le-Lac a eu lieu du 14 octobre au 14 novembre 2022.
L'enquéte a fait I'objet de

7 oppositions réitérés

4 remarques

10 oppositions qui ont fait I'objet de séance de conciliation dés décembre 2022 et durant le 1
trimestre 2023.

6.4 Constructions

Le Service du territoire a traité 217 dossiers de constructions durant I’année 2022. Parmi ces dossiers,
on compte notamment :

e 162 demandes de permis de construire selon la procédure simplifiée (permis communaux) ;

e 47 demandes de permis de construire selon la procédure ordinaire (permis préfectoraux) ;

e 8 demandes préalables de permis de construire.

De plus, la Commune a recu 92 demandes d’installation pour des panneaux solaires photovoltaiques.

6.5 Urbanisme — planification supérieure

La Commune a été largement sollicitée par la COREB lors de la phase d’établissement du plan directeur
régional. Celui-ci traite distinctement les parties vaudoises et fribourgeoises et établit une
coordination générale, notamment en matiére de zones d’activités, de transports publics régionaux et
de territoire d’urbanisation. La demande préalable a été envoyée aux cantons et le retour est attendu
pour le printemps 2023.

De méme, la modification du plan directeur cantonal est toujours en cours, dans |'optique de réaliser
le Parc sportif du Chateau d’eau. En effet, la Commune doit attendre les conclusions de I’Office fédéral
du développement territorial et son retour au Canton pour continuer son projet. Celui-ci est prévu
début 2023.

6.6 Mobilité

Le projet de ligne urbaine a été approuvé en 2022 par le Conseil général, en deux étapes, ce qui
repousse le démarrage au 1° janvier 2024. Les quais seront provisoires en attendant les premieres
expériences entre la route de Grandcour et la place Nova Friburgo en passant par la gare CFF. Par la
suite, un projet de construction définitive sera entrepris. Pour la modernisation de la ligne CFF et la
mise aux normes LHand des quais, le projet est entré dans sa phase de mise a I’enquéte. Le premier
lot (Payerne-Palézieux) a rencontré des oppositions, et la phase qui concerne Estavayer aura lieu au
premier trimestre 2023.
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La prise de conscience générale des difficultés liées au transport individuel motorisé a vu la création
de plusieurs associations de quartier, notamment a la route d’Yverdon et en vieille ville. Celles-ci sont
destinées a devenir des interlocuteurs lorsque de nouvelles mesures de circulation seront prises. Un
atelier général de mobilité a été tenu au début 2022, lequel a donné des intentions directrices au
Conseil communal. Lors de ces travaux, il a été relevé que la complexité des thématiques ne
permettrait pas un traitement rapide. Plusieurs phases d’études, autour de l'avenue de la Gare
notamment, sont nécessaires pour préciser les possibilités.

Le Conseil général a également été saisi au travers d’'une demande de création de commission dédiée
a la mobilité. Le débat a eu lieu et c’est finalement la commission d’aménagement du territoire qui a
vu son cahier des charges précisé pour s’occuper de cette thématique. La mobilité douce, et plus
particulierement celle des cyclistes, a été traitée lors d’un atelier participatif a 'automne 2022. Il
s’agissait surtout de déterminer les voies cyclables a privilégier en vieille ville.

7. Domaine public

7.1 Introduction du conseiller communal
Le Dicastere du domaine public comprend le Secteur de la voirie et celui des espaces verts. Le chef de
Service, M. Pierre Andrieu, en coordonne les activités, ainsi que celles qui sont en lien avec les secteurs
des infrastructures routiéres, de I'eau potable, de I’évacuation et I'épuration des eaux et de la police
communale.

Le Secteur de la voirie, dont le responsable est M. Jean-Daniel Bersier, comprend dix personnes. Elles
gérent notamment le balayage, I'entretien et les petites réparations des routes communales, des
places de jeux et des cours d'école, le déneigement et le salage des lieux publics, le marquage routier,
le nettoyage et I'entretien des fontaines et des toilettes publiques. Elles se consacrent aussi a tout ce
qui releve des déchets, soit par exemple a la vidange des poubelles publiques, I'entretien des
containers enterrés et des compacteurs, aux déchetteries des villages (Vernay, Rueyres-les-Prés et
Murist). Le Secteur organise encore des campagnes de sensibilisation au tri des déchets et des actions
« coups de balais ». Depuis le mois de septembre 2022, en collaboration avec la « Commission de la
gestion des déchets », le Dicastére étudie les mesures tendant a offrir a la population un meilleur
service d’élimination des déchets.

Le Secteur des espaces verts, dont le responsable est M. Damien Fornerod, comprend quant a lui neuf
personnes. Elles travaillent a I'aménagement et I'entretien des décorations florales, des parcs publics,
des ronds-points, de la roseraie située le long de la route de la Plage a Estavayer-le-Lac et des
cimetiéres. Elles s’occupent également de la tonte des espaces verts, y compris des terrains de football
et des bords de routes, de I'élagage des arbres communaux, ainsi que des procédures relatives aux
demandes d’abattage d’arbres privés.

Si le Dicastere s’applique a répondre quotidiennement aux taches ordinaires et aux demandes de la
population, il ceuvre en outre depuis quelques mois a sa réorganisation, en vue d’améliorer la quantité
et la qualité des prestations offertes, en ville et dans les villages, en ayant recours au besoin a des
mandataires externes. Le but principal est de toujours optimiser la propreté, I'entretien et la verdure
des lieux publics, de concrétiser tout ce qui peut avantager le développement durable, en restant
attentif a la biodiversité, I'un des nombreux objectifs de la Commune. C'est ainsi que les collaboratrices
et les collaborateurs du dicastere se forment régulierement aux (nouvelles) techniques d’entretien
respectueuses de la nature. Par exemple, depuis plusieurs années, les herbicides sont remplacés par
le désherbage mécanique ou manuel. Le Conseil communal a aussi prévu, en 2022, qu’a partir de 2023
un montant de 40'000.00 francs au moins serait prévu chaque année pour la plantation d’arbres, dans
le but de lutter contre les ilots de chaleur, augmenter la qualité de l'air et créer des couloirs
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biologiques. Enfin, il est relevé que le dicastére a décidé de se tourner encore davantage vers une
gestion différenciée des espaces publics, soit de privilégier un entretien (durable) selon les
particularités de chaque secteur (routes, places, parcs, jardins, talus, ronds-points, etc.), afin de
prévenir la pollution (en diminuant les tontes et |'utilisation d’engrais, etc.), de réduire les besoins en
eau (par un « paillage » permettant de conserver I’'humidité au pied des végétaux, par la création de
massifs de plantes vivaces, etc.), de favoriser le maintien et le retour de la nature en milieu urbain
(prairies fleuries, fauche tardive, haies diversifiées, etc.).

Toutes ces activités sont exercées par les collaboratrices et collaborateurs, qu’ils soient sur le terrain,
dans des conditions parfois pénibles, ou occupés a des taches administratives, avec un engagement
exemplaire. Qu’elles et qu’ils soient grandement remerciés de participer a faire de notre Commune un
lieu de vie agréable et envié.

Joseph Borcard, conseiller communal

7.2 Entretien du domaine public et service hivernal

7.2.1 Principales taches du Secteur de la voirie :
Nettoyage journalier des WC publics ainsi que vidange des quelques 300 poubelles de rues et
robidogs urbains. Dans les villages ainsi qu’a la plage de Forel (d’avril a octobre), les poubelles
et les robidogs sont vidangés en moyenne a raison de deux fois par semaine.

- Balayage des routes et trottoirs.

- Nettoyage des grilles de routes.

- Petits travaux de réparation sur les routes : nids de poule et certains affaissements de chemins
AF en gravier.

- Controle et entretien des places de jeux par un collaborateur formé par le BPA (Bureau de
prévention des accidents) en qualité de spécialiste en sécurité des aires de jeux.

- Réfection des bancs communaux.

- D’avril a septembre ou plus selon les conditions météorologiques, nettoyage des fontaines
communales.

- Mise a disposition et livraison de matériel (bennes, tables, bancs, etc.) pour les manifestations.

- Mise en place des décorations de Noél.

- Creuse et désaffectation des tombes mortuaires et aménagement des emplacements pour les
urnes funéraires.

- Réparation et entretien du parc de véhicules et de machines des
différents secteurs de la Commune.

- Déneigement et salage des routes et trottoirs.

- Gestion et entretien des déchetteries villageoises.

- Maintenance des containers enterrés et des compacteurs

- Ramassage des déchets sauvages sur I’'ensemble du territoire de la
Commune.

- Gestion administrative des imprévus et des urgences relevant du
Secteur (inondations, chutes de neige, gel, déprédations, etc.).

- Gestion des incivilités en lien avec les déchets (remplissage illicite
des poubelles publiques, abandons de sacs a ordures sur le
domaine public ou dans la nature, blocages des containers enterrés
en raison du non-respect des consignes d’utilisation, etc.).
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Dans les villages, nous collaborons avec des personnes de la région. Le recours a ces prestataires
permet une exécution des travaux sans tarder étant donné leur proximité avec le lieu d’intervention.
Une analyse de leurs taches, en vue de la rationalisation et de I'optimisation de leurs prestations, a
débuté en septembre 2022 et est en cours de finalisation. Elle a pour but d’assurer un meilleur service
a la population.

7.2.2 Achat de machines :
Une nouvelle machine pour le balayage des trottoirs et le service hivernal est opérationnelle depuis le
début de I'année 2022.

Le « Glutton » (aspirateur électrique tracté), testé par les collaborateurs de la Voirie en 2021, a rejoint
I’équipe au printemps 2022. Il remplace le balai pour le nettoyage des bords des trottoirs. Equipé
d’eau, il permet également d’intervenir sur les lieux souillés.

Une nouvelle machine a peinture, plus performante que I'ancienne, a été achetée pour le marquage
routier. Un ordinateur intégré permet de programmer le type de ligne désirée (pleine, continue,
longueur, etc.).

7.2.3 Déchets
Vernay
M. Raymond Marmy a quitté ses fonctions de responsable de la déchetterie de Vernay a la fin de
I'année 2022, afin de profiter d’une retraite bien méritée. Nous lui adressons nos remerciements pour
ses années d’investissement au service de la Commune. Il est remplacé par M. Jean-Pierre Berti,
domicilié a Montbrelloz, depuis le 1¢" janvier 2023.
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Coup de balai

L’action coup de balai a été renouvelée en 2022. Le samedi 26 mars, le Secteur de la voirie a organisé
une action en ville d’Estavayer-le-Lac et dans les villages de Forel et de Vuissens. Merci a toutes les
personnes qui ont a participé a cette matinée consacrée a la nature et qui ont a coeur de maintenir la
propreté de notre Commune.

Des actions coups de balai ont aussi été organisées avec :

- Le CO de la Broye du 16 au 20 mai 2022, dans un but d’une sensibilisation a la gestion des
déchets. Les jeunes ont sillonné les secteurs du CO, de I’Amarante, de la Prillaz et du Champ-
de-lune. Le Secteur de la voirie a mis a disposition des éléves une « boite a ramasse » dans
laquelle ils ont déposé les déchets récoltés. Plus de 90 kg au total.

- 56 éléves des écoles de Crassier (VD) lors d’'un « camp vert » sur le site de I'’Abri Cotier, a
Estavayer-le-Lac. Durant la journée du 22 juin 2022, les éléves ont participé au ramassage des
déchets lors d’une balade a travers la Grande Caricaie.

- Les participants aux journées « passeports-loisirs » d’Estavayer-le-Lac qui sont intervenus dans
le secteur de la plage communale les jeudis 14 et 21 juillet 2022.

- Le « PassVac 2.0 » des écoles de Montbrelloz et Rueyres-les-Prés durant la semaine du 18 au
22 juillet 2022. Accompagnés de I'dne Tika et du Cheval Harry, une dizaine d’enfants ont
parcouru les foréts de Forel.
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Collecte des déchets spéciaux

Sur I'impulsion du Service cantonal de I'Environnement (SEn), le Secteur de la voirie organise deux fois
par année, au printemps et en automne, une collecte de déchets spéciaux des ménages (DSM). En
2022, elle a eu lieu les :

- 11juin 2022 : 1.5 tonnes de matériaux collectés
- 12 novembre 2022 : 1.5 tonnes de matériaux collectés

Cette mesure a pour but d’encourager la population a ne pas éliminer leurs DSM avec les ordures
ménageres ; attitude au demeurant contraire a la législation. L’économie pour les ménages se monte
a plus de CHF 7'500.00. Etant donné que si les DSM sont récupérés en déchetterie régionale, ils sont
facturés a raison de CHF 2.50 le kg.

Murist

Une déchetterie fixe a été mise en service a Murist. Les
travaux ont été réalisés en 2022. Elle remplace la déchetterie
mobile qui était a la disposition de la population le samedi
matin depuis 2017. Les heures d’ouvertures de la déchetterie
fixe sont le mercredi de 18h00 a 19h00 et le samedi de 10h00
a 11h00. La déchetterie n’est pas entourée d’une cloture, mais
un collaborateur de la commune s’occupe de la gestion de son
exploitation pendant les heures d’ouverture.

Elle a été inaugurée officiellement le samedi 20 janvier 2023.

Le réaménagement de la cour d’école de Murist a été finalisé par I'équipe de peinture du Secteur de
la voirie, qui a dessiné plusieurs jeux a méme le sol.
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7.2.4 Formation:
En ao(t 2022, M. Marc Sansonnens a terminé avec succes son apprentissage d’agent d’exploitation.
Toutes nos félicitations. Bonne continuation.

Dans le cadre de la formation continue du Service de prévention des accidents dans I'agriculture
(SPAA), les employés des Secteurs de la voirie et des espaces verts ont suivi avec succes les formations
suivantes :

- Premiers secours

- Arrimage et élingage des charges sur les véhicules

- Utilisation de la nacelle lors de travaux en hauteur

- Utilisation d’une pelle retro et de petites machines (tondeuse, trongonneuse, etc.)

Tous les collaborateurs ont également suivi une formation organisée par le Secteur des ressources
humaines de la Commune dans le cadre d’une campagne de prévention contre le burn out.

7.2.5 Atelier mécanique
Depuis le 1*" septembre 2021, le Secteur de la voirie compte dans son équipe un mécanicien (M. Michel
Etter de Rueyres-Les-Prés). Son activité consiste en un contréle et un entretien régulier des véhicules
et des petites machines des Secteurs voirie et espaces verts. La présence d’'un mécanicien a plein-
temps au service de la Commune permet des économies financieres et une meilleure gestion du temps
de travail des collaborateurs dans le sens ol les réparations et entretiens sont effectués sur place et
non plus dans un garage privé.

Le mécanicien s’occupe aussi des inventaires, de la gestion, du suivi et du controle du petit matériel. Il
effectue encore différents travaux de serrurerie (portail, décorations, installation sur véhicules) pour
les autres secteurs de la Commune.
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7.3 Espaces verts

7.3.1 Principales taches du Secteur des espaces verts :

- Entretien et arrosage des ronds-points

- Création et mise en place des décorations (ronds-points, batiment communal de la Grenette)

- Plantations, entretien et arrosage des massifs et des bacs de fleurs

- Entretien des rosiers (taille, arrosage)

- Mise en place d’un jardin urbain (légumes en libre-service) sur la place du Midi a Estavayer-le-
Lac

- Entretien des bordures de la route de Grandcour a Estavayer-le-Lac

- Entretien des gazons des terrains de football d’Estavayer-le-Lac, Bussy et Forel

- Entretien, coupe et taille des haies, arbustes et arbres sur les parcelles communales

- Entretien et désherbage des cimetieres d’Estavayer-le-Lac, Font, Rueyres, Morens, Forel et
Montbrelloz

- Entretien des espaces verts des batiments communaux

- Pose de dalles, pavés (aménagements floraux)

- Entretien des espaces verts du Chateau

- Participation au service hivernal

7.3.2 Décorations de la ville
Entretien avec Claudia, Florine et Monique, trois collaboratrices du Secteur des espaces verts.

Comment choisissez-vous le théeme des décorations saisonniéres ?

En regle générale, nous choisissons un théme pour le rond-point de la Croix-de-Pierre, a Estavayer-le-
Lac. Cela peut étre en fonction des manifestations culturelles ou sportives (féte de lutte, Artichoke, Tour
de romandie, etc.) ou selon le résultat d’une discussion entre toute I’'équipe du Secteur des espaces
verts. Ensuite, les décorations en ville sont réalisées soit selon ce théme, soit nous les adaptons selon
I'inspiration du moment ou le matériel a disposition.

Comment passez-vous a la réalisation ?

On discute et on échange avec les collégues du Secteur sur la maniére de procéder. Souvent on laisse
les idées murir !

On est un trio complémentaire, quelque fois on préfére apporter les idées, d’autres fois on aime mieux
la réalisation.

Quand réalisez-vous les décorations ?

Principalement de mi-décembre a début février lorsqu’il y a moins de travail sur le terrain. C’est
important d’avoir du temps pour se consacrer a la réalisation. On peut laisser le matériel en place dans
le dépbt sans devoir le ranger régulierement. On a du plaisir a décorer la ville et on aime la liberté qu’on
nous laisse pour le choix des décorations. On a plein d’idées, mais parfois, il nous manque le temps pour
les réaliser !

De quels corps de métier avez-vous besoin pour la réalisation des décorations?
- un menuisier pour tout ce qui touche au bois
- un constructeur métallique pour ce qui touche a la ferraille
- un peintre pour colorer les créations
- et les collegues paysagistes pour tout ce qui est des autres matériaux

On utilise beaucoup de matériaux de récupération et naturels.
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Quelle satisfaction ressentez-vous, une fois que vos décorations prennent vie dans les ronds-points ?
Tout d’abord, une satisfaction personnelle de voir ce que nos idées deviennent. Ensuite, du plaisir
chaque fois qu’on passe a coté de nos réalisations. C’est aussi valorisant de recevoir des compliments
des collégues et d’une partie de la population.

Recevez-vous des critiques négatives sur votre travail ?

On regoit majoritairement des compliments et des félicitations. S’il y a des critiques, elles passent plutét
par les réseaux sociaux, c’est plus facile pour leurs auteurs ! Mais, on accepte toujours les critiques si
elles sont constructives et non dénigrantes, car elles ne peuvent que nous permettre de nous améliorer
et d’offrir alors a la population de belles réalisations.
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7.3.3 Camp de La Baloise 2022
La Baloise Assurances avait sollicité la Commune en 2019 pour |'organisation en 2020 d’une « semaine
sociale » avec ses apprentis de premiere année. Le projet n’avait pas pu étre concrétisé en 2020 et
2021, en raison du COVID.

Un habitant de la Commune, M. Antoine Charaudeau, responsable du Secteur marketing Baloise pour
le Canton de Fribourg, a coordonné les activités a accomplir, en collaboration avec le responsable du
Secteur des espaces verts, M. Damien Fornerod.

36 apprentis, agés de 16 a 23 ans, accompagnés par 5 personnes de la Baloise assurances, les
collaboratrices et collaborateurs du Secteur des espaces verts et des employés de la Corporation
forestiére du district de la Broye ont travaillé durant la semaine du 9 mai au 13 mai 2022. Leurs
principales taches ont consisté a :

- Plantation de graminées, plantes herbacées a fleurs (520) et de vivaces (520) le long de la route
d’acces au Chateau et sur le talus de la Chapelle St-Eloi.

- Arrachage des fleurs seches, vieilles ou a remplacer. Préparation du terrain (béchage de la
terre, si besoin rajout de terreau, creuse).

- Rénovation et préparation, au dépot, des bacs des jardins urbains pouvant accueillir les futurs
Iégumes en libre-service.

- Trides bulbes de fleurs saisonnieres en vue de leur stockage.

Un groupe de 15 personnes a collaboré a I'entretien de chemins forestiers et du parcours Vita de
Granges-de-Vesin.

L'expérience a permis de mettre en valeur les relations intergénérationnelles, les compétences
linguistiques et I'adaptabilité de chacun a des tiches pas/peu habituelles.

Un grand merci a toutes celles et ceux qui ont participé a cette semaine sociale.
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7.3.4 Revitalisation Cimetiére Estavayer
Le Secteur des espaces verts a pour projet de transformer nos cimetiéres minéralisés en espaces
végétalisés par des essences locales (exemple : origan nain, thym, montagne, salicaire...), permettant
I'infiltration des eaux et un arrosage naturel.

»

La végétalisation des surfaces minérales permet I'adaptation du territoire au changement climatique
en améliorant l'infiltration des eaux de pluie, en ralentissant le ruissellement et en limitant I’érosion.
Une gestion plus écologique du cimetiére permet de renforcer la présence de la nature en ville ou
dans nos villages pour les raisons citées ci-dessous :

Pour la biodiversité

e Créer un écosysteme végétalisé a partir d’allées
initialement trés minéralisées, permettant
d’accueillir la biodiversité

e Diversifier les essences locales

Pour le climat
e Améliorer la résilience de cette zone vis-a-vis des

conditions d’infiltration de I'eau
e Atténuer I'effet d’flot de chaleur en milieu urbain

Pour le territoire

e Lieu de promenade plus agréable pour les visiteurs, renforcement du lien avec la nature et
valorisation des monuments mémoriels

e Reproductibilité non négligeable, projet « démonstrateur »

e Transformer un espace fortement minéralisé en cceur de ville en un espace vert a part
entiére
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7.3.5 Réfection massifs en vivaces avec processus d’économie d’eau

Dans le contexte actuel de recherche d’économie (eau, énergie), le Secteur des espaces verts a décidé
de tester un nouveau systéme pour économiser I'eau. Les jardiniers ont enterré des jarres en terre
cuite (oyas) dans les massifs de vivaces du rond-point de la Route de la Chapelle et des triangles de la
route du Port. La jarre remplie d’eau redistribue la quantité d’eau nécessaire a la survie des plantes. Il
n’y a plus besoin d’autant d’arrosage car la plante prend uniquement ce qu’elle a besoin.

L'irrigation par jarre (oyas)est une technique d'irrigation souterraine, économe en eau et
particulierement adaptée pour les petites exploitations dans les zones arides. Cette technique repose
sur |'utilisation d'un pot d'argile que I'on enterre jusqu'au col et rempli d'eau pour irriguer les plantes
placées autour des jarres.

7.3.6 Biodiversité pour le climat

En juin 2021, le Service cantonal des foréts et de la nature en
collaboration avec le Service cantonal de I'environnement ont invité les
communes a faire un geste pour lutter contre le réchauffement
climatique et la perte de la biodiversité. lls ont élaboré un concept qui
invite les communes a participer au programme « Un arbre pour le
climat » et/ou a installer des habitats pour des espéces menacées
(chauves-souris, insectes).

C'est ainsi que la Commune d’Estavayer a décidé de planter au
printemps un érable a feuilles de chédtaignier dans le parc de I'Ecole du
Sacré-Coeur, a Estavayer-le-Lac. Elle a également mis en place des
maisons a insectes a la Route de la Plage et un abri pour les chauve-
souris au Jardin Japonais, a Estavayer-le-Lac. Un montant de CHF
40'000.00 a été inscrit au budget 2023 en vue de la plantation sur
I'ensemble du territoire communal.

Dans le cadre de 'aménagement de la route de Grandcour, a Estavayer-le-Lac, le Secteur des espaces
verts a semé de la prairie-fleurie. On en trouve aussi sur divers ronds-points, notamment sur celui de
la Croix-de-Pierre et au carrefour de la route de la Chapelle, a Estavayer-le-Lac.

L'idée de la prairie fleurie est de laisser les plantes se ressemer seules et coloniser I'espace qui leur est
dédié. Il en existe pour tous les types de sol. Cette alternative au gazon durant toute la belle saison
réclame peu d’entretien. Elle favorise la présence d’abeilles et d’autres insectes, comme les
coccinelles, les chrysopes, les perce-oreilles, etc.
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La prairie fleurie est fauchée a la fin juin / début juillet, selon les conditions météo. Les fleurs sont
généralement a maturité et s’égrenent naturellement dans le terrain. L’herbe fauchée est laissée sur
le terrain pour un égrenage complet. Une tonte de confort est ensuite effectuée durant les mois de
septembre ou octobre pour permettre a la prairie de supporter les températures hivernales.

7.3.7 Entretien des chemins du réseau pédestre
Les Communes ont la possibilité de faire appel a la Protection civile cantonale, pour des travaux
d’entretien et d’assainissement du réseau des chemins de randonnée pédestre.

A lafin de I'année 2021, six demandes pour des travaux d’entretien sur le territoire communal ont été
transmises au Service cantonal de la protection de la population.

Au final, la Protection civile est intervenue pour I'entretien du Chemin des Gréves a Font. Les autres
demandes n’ont pas été traitées.

Les civilistes ont effectué les travaux suivants :
- Dégager les cotés de 'escalier menant aux rails du train

- Nettoyage des marches existantes, pose de matériel anti-glissement
- Petite taille de la verdure des deux cotés des escaliers
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8. Batiments et Infrastructures

8.1Introduction de la conseillere communale
L'année 2022 a été marquée par une réorganisation du Secteur des batiments qui est devenu un
Service a part entiére dés le ler juillet. Les deux entités ont été conservées ; soit une branche projets
et une branche exploitation. En effet, au vu du nombre de batiments et des infrastructures en notre
possession et la taille des futurs projets, il faisait sens d’aller dans cette direction afin de disposer des
bonnes ressources et compétences au bon endroit.

Le recrutement d’un chef de Service s’avérant plus compliqué que prévu, c’est le personnel en place,
avec le soutien des autres chefs de Service, qui a ceuvré pour le bon fonctionnement. En fin d’année,
il a été décidé de donner mandat a une personne externe afin de pallier aux compétences manquantes
de la Commune, soit I'architecture.

En collaboration avec la Commission des batiments, tant les nouveaux projets que les projets
d’agrandissement, voire de transformation, sont mis en discussion afin de définir la suite qu’il
appartient a leur donner. Pour avoir une vision commune entre I'exécutif et la Commission concernée,
des visites des locaux sont organisées.

Marlis Schwarzentrub, conseillere communale

8.2 Entretien
Durant toute I'année, I'équipe de I'exploitation des batiments, soit les concierges et les collaborateurs,
a contribué a I’entretien courant et aux petites réparations afin de mettre a disposition des locaux en
adéquation avec les besoins des utilisateurs.

Durant les vacances scolaires, les grands entretiens se font principalement dans les batiments
scolaires. Une partie de ces travaux est effectuée par notre personnel et par des stagiaires d’été.
Toutefois, pour certains domaines, I'intervention d’externes est nécessaire.

8.2.1 Distributeurs protections hygiéniques
A la suite de la demande du Conseil général, des distributeurs de protections hygiéniques ont été posés
dans les différentes salles sportives. Un logo spécifique identifie les locaux dans lesquels on peut
trouver ces équipements.
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8.2.2 Réaménagements extérieurs de la salle Amarante
La salle Amarante est un lieu tres fréquenté et il a été décidé d’améliorer les équipements extérieurs.
Dans un premier temps, des bancs y ont été posés et d’autres aménagements, tant visuels que
mobiliers, vont suivre afin de rendre ce lieu plus accueillant.

8.2.3 Muret sentier des Dominicaines
Afin de conserver le muret du sentier des Dominicaines, il a été nécessaire de refaire une partie des
couvertines qui s’étaient désolidarisées au fil du temps. Ces travaux ont été réalisés tout en respectant
les directives des biens culturels (SBC)

8.3 Projets en cours (descriptif général et état de situation)
De nombreux projets batiments sont en cours ou en réflexion. L’'engagement d’un architecte a permis
d’enrelancer certains, en consolider d’autres, et se poser la question de leur pertinence. Les principaux
projets, dont des crédits ont été validés par le Conseil général, sont en cours et avancent selon les
réglementations en vigueur (mise a I'enquéte, recours, marchés publics, etc.). D’autres réalisations
sont sur le point d’aboutir et seront remis aux utilisateurs.

Commune d’Estavayer Page 89 Rapport d’activités 2022 /vers.11.05.2023



8.3.1 Estavayer - Caserne des pompiers
Le projet d’agrandissement et d’amélioration thermique de la Caserne des pompiers suit son cours
apres une suspension de plusieurs mois, en lien avec un recours qui avait été déposé. Il est également
étudié la possibilité d’agrandir les abris de protection civile, du systeme de production de chaleur
nécessaire au site et d’une sécurité en alimentation électrique du site en cas de panne générale.

8.3.2 Estavayer - Local Office de Tourisme (OT)
Les travaux de réfection de I'ancien local « Turbulences » ont permis de créer un local d’accueil pour
I’Office de Tourisme selon les attentes actuelles de nos visiteurs. Lumineux et moderne, il sera possible
de découvrir les nombreux atouts qu’offre notre région.

8.3.3 Bussy — Auberge communale
L'Auberge de Bussy est actuellement utilisée par les sociétés de jeunesse locales en vue de la
préparation de leurs Girons. Les projets recus suite aux études ne permettent pas encore au Conseil
communal et a la Commission des batiments d’avoir une vision claire de I'avenir de ce batiment. La
population locale souhaitant vivement que ce lieu soit a nouveau exploité. Diverses pistes sont a
I’étude actuellement.

8.3.4 Estavayer — Sacré-Coeur historique
Des études complémentaires en lien avec I'adaptation du programme d’occupation prévu dans ce
batiment et les contacts réguliers avec les architectes et la Commission des batiments ont permis de
chiffrer le montant nécessaire afin de rénover ce batiment a vocation scolaire. Le projet sera soumis
au Conseil Général au printemps 2023.

8.3.5 Estavayer - Rez Grenette
La réfection par étape de I’Administration communale suit son cours et il reste a repenser le rez-de-
chaussée qui a une configuration particuliere en lien avec I'absence de lumiere directe. Afin de trouver
une solution, nous avons mandaté trois bureaux d’architecture de la place, pour nous transmettre un
avant-projet qui inclut également une cafétéria pour tout le personnel de I'administration. Une étude
plus poussée sera faite en 2023 afin de pouvoir présenter un message au Conseil Général et permettre
de réaliser cette derniere étape de rénovation de I'Administration communale.

8.3.6 Montbrelloz — Toit école
Depuis plusieurs années, nous avons des infiltrations d’eau par la toiture de ce batiment. Afin de le
préserver, le Conseil communal a décidé de présenter un message pour la rénovation compléte de
cette toiture et de profiter de ces travaux pour y installer des panneaux solaires sur toute la surface.
La taille et I'orientation permettront d’avoir une installation performante.

8.3.7 Morens - Chapelle
L'enveloppe extérieure ayant été refaite, une étude payée partiellement par le Service des biens
culturels (SBC) est en cours afin de savoir comment restaurer l'intérieur ; soit les murs et le mobilier.
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8.3.8 Rueyres-les-Prés — Agrandissement école
L’évolution démographique galopante dans la zone scolaire 2 (Vernay et Bussy-Morens-Rueyres-Sévaz)
nécessite I'agrandissement du site de I’'école des Quatre Vents. En attendant la mise en service de
I’extension du batiment actuel, la salle dans I'ancienne école a été réaffectée pour les besoins scolaires.
Le projet de réalisation suit son cours tout en respectant les procédures des marchés publics.

8.4 Production des panneaux solaires des batiments communaux

e Sacré-Ceeur : production de 114’833 kWh, revente de 77’868 kWh, autoconsommation de
36965 kWh

e Amarante : production et revente directe de 242’809 kWh

e Stavia sport : autoconsommation (pas de chiffre), revente de 8'291 kWh

e Murist : autoconsommation (pas de chiffre), revente de 3’650 kWh

e Voirie : production de 25’771 kWh, revente de 15’083 kWh, autoconsommation de 10’688
kWh

e STAP : production de 12’681 kWh, autoconsommation totale

9. Environnement et Energie

9.1Introduction de la conseillere communale
Je souhaite, avant tout, remercier chaleureusement les collaboratrices et les collaborateurs du
Dicastére «Environnement et énergie» pour leur engagement sans faille au service de notre Commune
et pour la confiance qu’elles/ils me témoignent depuis mon arrivée le ler juillet 2022 a la suite d’une
rocade de dicastére au sein de I'exécutif communal.

Le Dicastere de I'énergie et de I'environnement couvre plusieurs domaines : la distribution de 'eau
potable ; la planification et la gestion des projets routiers, la gestion des eaux claires et usées ; la
gestion du parc de I'éclairage public. Ses activités sont également celles en relation avec la protection
de la nature et la revitalisation des cours d’eau. Ces derniers occasionnent des interventions du service
des eaux lors d’évéenements dommageables, tels que les pollutions ou les inondations.

Apreés un chantier titanesque, I'éclairage public d’Estavayer est entierement assaini et la
démocratisation de la technologie LED a ouvert la voie aux systemes de gestion de I'éclairage a
distance. Ainsi, le Dicastere de I'environnement et de I'énergie regle a distance de nombreux
parameétres, permettant d’une part des économies d’énergie et d’autre part de réduire la pollution
lumineuse nocturne. Alors que le spectre d’une pénurie d’énergie s’annongait pour I’hiver 2022/23, la
décision fut prise d’éteindre I'ensemble du parc lumineux de minuit a cing heures du matin. Plus de
sobriété et d’économie d’énergie sont nécessaires sur le long terme.

A ce titre, la réalisation d’'une planification énergétique territoriale communale est en cours. Cette
planification nécessite un état des lieux doté d’une vision cohérente, cartographiée et chiffrée sur les
consommations et ressources énergétiques a I'échelle du territoire. Cette planification contribuera a
mener des actions en faveur des énergies renouvelables et aussi en faveur d’'une mobilité respectueuse
de I'environnement.

Au cours de I'année 2020 le Dicastere a ceuvré a finaliser le processus de labélisation « Cité de
I’énergie ». La Commune a recu ce label en se fixant des objectifs en faveur d’une utilisation rationnelle
des énergies et de réduction de I'utilisation d’énergie non renouvelable. Tous les quatre ans, un
contrdle qualité avec un audit de re-certification et une mise a jour du programme d’action vient
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documenter en détail le processus, garantissant une progression constante. C'est donc en 2024 que la
Commune sera a nouveau évaluée.

Ci-apres, je vous invite a découvrir plus en détail les activités et projets du Dicastére de |'énergie et de
I’environnement. Certains projets s’étaleront sur quelques mois alors que d’autres se compteront en
années. Les défis sont encore nombreux et les nouvelles directives fédérales et cantonales en matiére
de routes, protection des eaux et environnement nous conduisent sans cesse a nous adapter, voire a
corriger certains projets, ce qui entraine parfois des lourdeurs et des ralentissements.

Carole Raetzo, conseillere communale

9.2 Eau potable

9.2.1 Planification
AquaVia
Le projet AquaVia consiste en la construction d’une station de pompage de I'’eau du lac de Neuchatel,
dans le but d’approvisionner en eau potable, via une nouvelle usine de traitement d’eau, la région
actuellement desservie par I'usine existante de production d’eau potable d’Estavayer-le-Lac, ainsi que
la création en paralléle d’une artére énergétique et d’un réseau d’irrigation agricole.

L’artere énergétique, développée par le Groupe E, tendra a récupérer I'énergie thermique des eaux du
lac afin de chauffer des quartiers d’habitations et de futures zones d’activités.

L'irrigation agricole concerne environ 5’000 hectares de terres situées dans la Broye fribourgeoise et
vaudoise et est gérée par le groupement ArroBroye.

Un crédit pour la réalisation d’études en lien avec AquaVia a été accepté par le Conseil général du
24 février 2021. En parallele, le groupement ArroBroye et le Groupe E ont également financé et
développé leurs études. Ces études menées par les trois partenaires ont conduit, cette fin 2022, a
confirmer la faisabilité et I'intérét de ce projet global.

L'implantation des ouvrages a évolué suite aux conclusions de I|’étude environnementale et
urbanistique. L'usine de pompage et de traitement des eaux est prévue sur la zone d’intérét général
jouxtant les actuels terrains de football d’Estavayer-le-Lac. Par ailleurs, le projet se développe sans
récupération de la chaleur fatale du site industriel d’ELSA, la possibilité ultérieure de récupérer cette
chaleur reste réservée.

La Commune d’Estavayer va, ces prochains mois, passer les appels d’offres d’ingénierie pour les
infrastructures d’eau potable et de livraison d’eau brute a ArroBroye. Le financement de ces études,
devant aboutir a une définition précise du projet et a I'obtention des autorisations de construire, fera
I'objet courant 2023 d’'une demande du Conseil communal au Conseil général d’octroi d’un crédit
d’étude.
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PIEP
Le PIEP (plan directeur des infrastructures d'eau potable) est toujours en consultation auprés des
services du Canton de Fribourg.

9.2.2 Station de pompage et de traitement de 'eau
La source principale d’approvisionnement en eau potable de la Commune est la station de pompage
et de traitement de I'eau (STAP) d’Estavayer-le-Lac qui alimente la plus grande partie de la ville
d’Estavayer-le-Lac et le Groupement régional adduction d’eau de la Créte de Chatillon (GRAC).

S’agissant de la station de pompage et de filtration de I’eau du lac, en plus de I'entretien courant il est
relevé les faits suivants :

e L’invasion des ouvrages de prise d’eau dans le lac par la moule quagga a fait I'objet d’une étude
approfondie en 2022. Un gros nettoyage interne des conduites (2x 1,750 km) devient nécessaire
et le changement des deux crépines obligatoire. Une demande de crédit pour I'exécution de ces
travaux lourds, sera soumis au Conseil général en 2023.

e Vue des moules ayant colonisé I'intérieur des conduites sous lacustre et les crépines — (Prise
d’eau dans le lac)
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Les mesures des concentrations du métabolite du chlorothalonil dans les eaux du lac et en
différents endroits (dans l'usine de traitement et sur le réseau) ont été poursuivies et le
renouvellement du filtre a charbon actif B23 réalisé avec un nouveau type de charbon plus

efficace pour la retenue de ces molécules.

La Suisse est toujours en attente d’une décision officielle de la confédération sur la valeur limite

du chlorothalonil admissible dans I’eau potable.

Une nouvelle télégestion des ouvrages d’eau potable dans le secteur de Murist (Station de
pompage Bois St-Pierre, réservoir de Franex et la source de Franex) a été mise en place en 2022.
Elle fait désormais partie intégrante de la supervision de la station de filtration d’Estavayer-le-

Lac.

9.2.3 Associations intercommunales (GRAC, ARRIBRU et Menthue)
La Commune est membre de trois associations intercommunales de fourniture et de distribution d’eau
potable :

Commune d’Estavayer

Le GRAC (Groupement régional pour I'adduction d’eau de
la Créte de Chatillon) pour la partie haute d’Estavayer-le-
Lac et les villages de Forel, Autavaux, Montbrelloz, Les
Planches, Font, Morens, Rueyres-les-Prés et Bussy ;
L’ARRIBRU (Association intercommunale pour
I'alimentation en eau potable des communes vaudoises et
fribourgeoises de la région des tunnels d’Arrissoules et
des Bruyeéres) pour les villages de I'ancienne Commune de
Murist (Murist, Franex, la Vounaise, Montborget) ;

La Menthue (Association intercommunale d’amenée
d’eau) pour le village de Vuissens.
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9.2.4 Réseau
Le réseau d’eau potable de la Commune d’Estavayer compte un peu plus de 83 km de conduites d’'eau,
387 bornes hydrantes et 2’709 compteurs d’eau.
Nous avons continué le remplacement des anciens compteurs d’eau par des compteurs relevables a
distance.

Toutes les bornes hydrantes de la Commune ont été contrélées et entretenues, ainsi qu’un tiers des
vannes de secteurs (vannes importantes sur I'architecture du réseau).

Le programme 2022 d’analyses d’eau du réseau comportait 128 contréles de routine qui ont été
réalisés sur 'ensemble des réseaux. Elles ont attesté que la qualité de I'eau répondait a chaque fois
aux normes légales, hormis deux prélévements a la Vounaise dont la valeur des germes dépassait les
exigences. Tout est rentré dans I'ordre aprés un ringage approfondi du secteur.

Le réseau d’eau a connu en 2022 les principales réalisations suivantes :

e Nouveau réseau posé dans le cadre des travaux de la Grand-Rue a Estavayer-le-Lac;

e Une conduite a été remplacée et sa fontaine remise en service au Clos de 'Hoteau a Murist ;

e L’entreprise ELSA a changé une de ses grosses introductions sur le réseau de la Route de
Payerne;

e Une conduite communale a été déplacée a Montbrelloz ;

e La pose de la nouvelle conduite d’amenée du GRAC sur les hauts de Rueyres-les-Prés a débuté
depuis la nouvelle chambre de Grandcour ;

e Plusieurs fontaines de la Commune ont été entretenues ;

e Divers travaux de réparations.

9.2.5 Sstatistiques de consommation d’eau
La consommation d’eau potable des ménages et des petites entreprises s’éléve a environ 827893 m
et celle des grandes entreprises a environ 1'403’182 m3, soit au total 2'231°075 m3. En 2021, la
consommation totale était de 2'250'787 m3.

3

9.2.6 Nouveau réglement sur la distribution d’eau potable
Le nouveau réglement sur la distribution de I'’eau potable a été validé et mise en vigueur en 2022.
Ce nouveau réglement permettra d’assurer le financement a long terme des co(ts d’exploitation et
des colits d’investissements a venir.

9.3 Evacuation et épuration des eaux

9.3.1 Planification
Le projet de création d’'une STEP (station d’épuration) unique a Payerne se poursuit et permettra a
terme de supprimer la STEP de I'AIPG (Association intercommunale de La Petite Glane) a Bussy. Une
association intercommunale a été créée en 2020 pour mener a bien ce projet : L'Eparse (Association
intercommunale pour I'épuration des eaux de la zone de Payerne).

L’assainissement d’une partie de la STEP de I'ERES a Estavayer-le-Lac a fait I'objet d’'une étude ayant

permis de définir les choix de procédés et le dimensionnement. Ce projet complexe et de long terme
va se développer au cours des prochaines années.
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9.3.2 Evacuation des eaux
Ce sont environ 30 km de collecteurs, eaux claires et eaux usées confondus, qui ont été curés et
controlés par caméra. Le réseau de canalisations des eaux claires et usées mesure environ 156 km.

La Commune a aussi vidangé et nettoyé environ 950 grilles de routes avec dépotoirs.

Le cadastre des eaux industrielles est en cours de remise a jour, plusieurs entreprises ont été visitées
par le Service accompagné d’un bureau d’ingénieurs externe.

9.3.3 Epuration des eaux - ERES
La station d’épuration des eaux de la région d’Estavayer-le-Lac traite les eaux usées de plusieurs
communes regroupées au sein d’'une Association intercommunale appelée « ERES ». Cette derniére
comprend les communes d’Estavayer, de Cheyres-Chables, de Chatillon et de Lully. La Commune
d’Estavayer est en charge de sa gestion technique et administrative.

Durant I'année 2022, I'ERES a, outre ses taches habituelles d’exploitation, exécuté un grand service de
la pompe qui alimente le stockeur des boues déshydratées de la STEP, ainsi que celui d’une des deux
centrifugeuses. L'ERES a aussi remplacé le compresseur d’air de la station de pompage de Cheyres et
les mesures de pH de la STEP.

Elle a aussi remplacé deux mesures de débits sur la biologie et un surpresseur pour |'eau industrielle.

Au niveau des investissements, I'ERES a mis en service un nouveau couplage chaleur-force qui peut
produire jusqu’a 360 kWh.

Pour I'année 2022, la participation financiére de la Commune d’Estavayer aux frais d’exploitation de la
STEP s’est élevée a environ CHF 1'246'000.00.

9.3.4 Epuration des eaux — AIPG / EPARSE

La Commune d’Estavayer est également membre de I’AIPG (Association intercommunale de la Petite
Glane), dont la station d’épuration située a Bussy recoit, pour la Commune d’Estavayer, les eaux usées
des villages de Vuissens, Franex, Bussy, Morens et Rueyres-les-Prés. L'AIPG sera vouée a disparaitre
dans quelques années au profit de L'Eparse (Association intercommunale pour I'épuration des eaux de
la zone de Payerne) qui va gérer 'acheminement et le traitement des eaux usées de ce secteur sur la
nouvelle station d’épuration en cours de planification sur la Commune de Payerne. La participation
financiére de la Commune d’Estavayer pour I'lannée 2022 se monte a environ CHF 159'000.00.
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9.3.5 Entrée en vigueur du nouveau réglement pour I'évacuation et I’épuration des eaux
Depuis la fusion, le reglement qui était en vigueur jusqu’en ao(t 2022 était celui d’Estavayer-le-Lac.
Afin d’ajuster les modalités de financement des infrastructures et de répondre aux cadre légal la
commune a adopté un nouveau réglement qui permet d’assurer le financement a long terme de
I’ensemble des colits engendrés par I’évacuation et I'épuration des eaux.

9.4 Projets routiers

9.4.1 Généralités
La mission principale du Secteur des infrastructures routiéres est de planifier, maintenir et construire
les infrastructures routiéres ainsi que tous les équipements et infrastructures qui sont intégrés dans et
sur les routes (de facon principale : les conduites, les canalisations, la signalisation, I'éclairage public,
les objets édilitaires tels que les arréts de bus et les passages piétons)
L’étendue du réseau routier sur notre Commune est d’environ 226 km.

Les principaux travaux suivants ont été réalisés durant I'année 2022 :

Autavaux
e L’étude concernant’'amélioration de la mobilité et de la sécurité routiere s’est poursuivie. Une
demande de crédit de travaux devrait étre présentée au Conseil général en 2023.

Estavayer-le-Lac

e Lestravaux de réaménagement routier de la Grand-Rue et de la rue de I'Hbtel de Ville se sont
terminés en 2022.

e Le dossier du projet définitif du carrefour a la route de Tousvents a été déposé a la Direction
du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement (DIME)
pour approbation et obtention de permis.

e Les travaux de confortement de falaise a la Thiolleyres se sont terminés en 2022.

e Les travaux de réfection de la Rue de Forel ont été exécutés en 2022.

Font
o Le dossier du projet définitif de la traversée de Font (VALTRALOC) a été déposé a la DIME pour
approbation et obtention du permis.

La Vounaise
e L’étude concernant des aménagements sur la route cantonale a La Vounaise s’est poursuivie
en concertation avec le Service cantonal des ponts et chaussées (SPC) et les ingénieurs
mandatés (génie civil et urbanistes). Un retour des préavis a été formulé défavorablement a la
Commune et des adaptations ont été faites par le bureau d’ingénieurs civils notamment pour
la conformité a la Loi sur I'égalité pour les handicapés (LHand). Un retour des préavis du Canton
pour le nouveau dossier d’examen préalable est attendu pour 2023.

Montbrelloz
e Le dossier du projet définitif de I'arrét de bus au Jardinier a été déposé a la DIME pour
approbation et le permis a été délivré en 2022, un message pour l'octroi d’'un crédit
d’investissement sera présenté en 2023 par le conseil communal au conseil général.
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Murist

L'étude concernant des aménagements sur la route cantonale a Murist s’est poursuivie en
concertation avec le Service cantonal des ponts et chaussées (SPC) et les ingénieurs mandatés
(génie civil et urbanistes). Un retour des préavis a été formulé défavorablement a la Commune
et des adaptations ont été faites par le bureau d’ingénieurs civils notamment pour la
conformité a la LHand. Le Canton a finalement changé de choix de la typologie d’arréts de bus
et un nouveau concept d’arrét de bus en écluse devra étre étudier par le canton en 2023.

Les travaux d’aménagement d’un bassin de rétention et de remplacement des canalisations
d’eaux claires et d’eaux usées se sont terminés en 2022.

Vuissens

Le dossier de 'aménagement du carrefour du battoir et de I'arrét de bus Grand-Rue 10 a été
adapté par le bureau d’ingénieurs civils, notamment pour la conformité de I'arrét de bus au
sens de la LHand, et déposé pour un nouvel examen préalable. Le Canton a préavisé
favorablement le nouveau dossier d’examen préalable et le dossier de mise a I'enquéte sera
constitué et envoyé en 2023.

9.4.2 Stationnement pour deux-roues en ville d’Estavayer-le-Lac
Amélioration du stationnement pour vélos afin de favoriser la mobilité douce.
Le Service des eaux et du domaine public a installé des potelets pratiques, simples d’utilisation et
esthétiques, afin que les cyclistes puissent attacher leur vélo ; deux par potelets.
IIs se trouvent aux rues du Musée, du Four et du Chateau, a la place des Bastians et au parking de la
Chaussée.

Des bornes de recharge pour les vélos électriques sont disponibles a la place des Bastians, a la rue du
Chateau et a la nouvelle plage.
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Pour les utilisateurs de scooters et de motos, une nouvelle zone de stationnement a été créée a la
place de Chenaux. Les besoins des motards et des cyclistes n’étant pas les mémes, a la place des
Bastians et au parking de la Chaussée, les deux-roues ont été séparés pour créer des zones bien
distinctes et ainsi offrir des espaces adaptés.

A la nouvelle plage, la zone parc pour les deux-roues a également été améliorée en délimitant les
espaces et en donnant la possibilité aux cyclistes et aux détenteurs de trottinettes de pouvoir attacher
leur monture en toute sécurité.

La localisation de toutes ces zones de stationnement sont répertoriées sur le site Internet > Santé,
Social & Mobilité > Mobilité & Stationnement > Deux-roues
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9.5 Protection de I’environnement

9.5.1 Eclairage public — Passage a la technologie LED*
L’année 2022 est la fin d’'un long cheminement concernant I'assainissement de I’éclairage public pour
gue tous les luminaires soient équipés de LED.

Parfois, il a été aussi nécessaire de changer les mats ou de les repeindre. Le Service des eaux et du
domaine public a profité de cet assainissement pour doter chaque mat d’un boitier permettant la
télégestion. C'est-a-dire que chaque point lumineux peut étre géré par une plateforme informatique.
Cette derniere permet de programmer des extinctions, des abaissements et des déclenchements par
mouvement. Le territoire de la Commune d’Estavayer compte environ 1’800 points lumineux dont
certains étaient déja équipés de LED avant les projets d’assainissement.

Pour les mener a bien, le Conseil général a octroyé deux crédits d’investissement :

e CHF 302°000.00 TTC (2018) pour le remplacement d’environ 100 lanternes de la vieille-ville
d’Estavayer-le-Lac;

e CHF 1’809°000.00 TTC (2019) en vue de I'assainissement d’environ 830 points lumineux pas encore
équipés d’une technologie LED sur I'ensemble du territoire communal. Selon les estimations, la
consommation d’énergie serait réduite de 50 % au moins.

Les abaissements les plus majoritairement programmés sur le territoire sont les suivants :
* 80% de l'intensité de I’enclenchement jusqu’a 22h

* 40% de 22h a minuit

® 20% de minuit a 5h et 40% de 5h jusqu’a I’extinction.

Pour les villages de Franex, La Vounaise, Montborget et Murist, une extinction nocturne de minuit a
6 heures est en place depuis de nombreuses années.

Suite a I'annonce du risque de pénurie électrique des extinctions nocturnes ont également été mises
en place par-dessus les abaissements précités tout en veillant a maintenir un éclairage minimum de

sécurité la ol cela s'impose.

* diode électroluminescente - (en anglais : LED - Light Emitting Diode)

Cité de I'énergie BHEVENSS

L'énergie d'innover

9.5.2 Revitalisation de cours d’eau
La problématique du castor est toujours d’actualité et a nécessité un bon nombre d’heures de travail
pour le Service des eaux afin d’éviter le débordement de ruisseaux.

9.5.3 Entretien des rives

Le faucardage des algues a été exécuté par une entreprise externe et il a fallu cing jours de travail
répartis en deux sessions pour retirer plusieurs bennes d’algues.
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10. Finances

10.1 Rapport de gestion spécifique aux comptes 2022
Par souci de clarté, en regard des exigences posées par les trés nombreux articles de la loi sur les
finances communales et de son ordonnance d’application (applicable depuis leler janvier 2022), le
Conseil communal a pris I'option d’établir un rapport de gestion spécifique aux comptes 2022, en
raison de son volume d’une part et d’autre part pour la bonne compréhension de cette premiére
présentation selon le modéle comptable harmonisé (MCH2).

Ce rapport spécifique est également porté a la connaissance du Conseil général qui en prend acte.
Préalablement, il est présenté dans le détail a la Commission financiére.
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